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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 491/2025
REF: PL N.°07/2025
AUTORIA: VEREADOR ESCRIVAO PARMA.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinacao e considerando a competéncia
atribuida a este 6rgédo pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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| - DO RELATORIO

O llustre Vereador Escrivdo Parma propde o Projeto de Lei n°
07/2025, protocolizado sob o n°. 3373/2025, exposto em 03 (trés) artigos, que:
“INSTITUI A SEMANA DO PRIMEIRO EMPREGO, A SER COMEMORADA NA
PRIMEIRA SEMANA DO MES DE MARCO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 24 de janeiro
de 2025.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, em dia 20 de
fevereiro de 2025, a inexisténcia de matéria registrada por outro Vereador, bem como
a inexisténcia de Obice quanto a prejudicialidade e quanto aos quesitos para

recebimento e distribuicdo da proposicao.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histérico
certificou em 27 de fevereiro de 2025, a existéncia de Legislacdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certiddo de fls. 08/09, informando ainda que ja
houve a transformacédo parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento

Interno).

Em 10 de marc¢o de 2025, o presente Projeto de Lei foi incluido no
expediente da 3% Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior

Plenario.

Em 10 de mar¢o do corrente exercicio, a proposi¢cdo em comento

foi encaminhada a esta Procuradoria-geral.
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E a sintese do essencial.

Il -DO MERITO

Conforme alega o Autor em sua Mensagem Justificativa:

A criagao da "Semana do Primeiro Emprego”, a ser comemorada
na primeira semana de margo e incluida no calendario oficial do municipio, &
uma iniciativa que busca responder aos desafios enfrentados pelos jovens na
transicao para o mercado de trabalho. Esta proposta aborda tanto a preparagéao
profissional quanto a redugao do desemprego juvenil.

A escolha profissional, geralmente feita no final do ensino médio,
€ um momento decisivo, mas frequentemente cercado de duvidas. Muitos jovens
tém pouco ou nenhum contato com o mundo profissional nessa fase, o que
dificulta uma decisdao assertiva. Escolhas baseadas apenas em testes
vocacionais ou influéncias externas podem resultar em insatisfagao profissional,
desmotivagao e baixo desempenho.

Com o avango tecnolégico e as mudancgas no estilo de vida, o
trabalho é visto como uma forma de realizagao pessoal, desenvolvimento
intelectual e convivéncia social. Uma carreira infeliz pode levar a estresse,
ansiedade e dificuldades em atingir objetivos de vida. Portanto, preparar os
jovens para o mercado de trabalho € essencial.

Compete ao Poder Publico criar medidas para incentivar a
geracao de emprego e renda, além de criar estimulos para o desenvolvimento
social. Por conta disto, instituir a Semana do Primeiro Emprego seria uma forma
de preparar os jovens para o mercado de trabalho, bem como criar mecanismos

para a diminuigao do desemprego juvenil.
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Ao incluir a Semana do Primeiro Emprego no calendario oficial
do municipio, esta lei garante a perenidade de a¢des que promovem a formagao
profissional e o bem-estar da juventude, impactando positivamente o futuro

econdmico e social da regiao.

A despeito da legislacdo constatada pelo Departamento de
Controle Legislativo e Arquivo Historico, verifica-se que, a Lei 3420/2014,
regulamentada pelo Decreto 6782/2015, ja institui o Programa Primeiro Emprego -

PPE, no Municipio de Campo Mourdo:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Primeiro Emprego - PPE, no ambito do
Municipio de Campo Mouréo, objetivando promover a insercdo de jovens e
adultos no mercado de trabalho, a partir de:

I - iniciativas de incentivo ao projeto de geracdo de emprego e renda;

Il - estimular programas de apoio & gestdo e ao desenvolvimento das
cooperativas de trabalho e incubadoras tecnoldgicas;

111 - desenvolvimento de projetos de qualificacdo profissional de jovens e
adultos que buscam o seu primeiro emprego;

IV - propiciar a qualificacdo profissional de jovens e adultos que néo
conseguiram insercédo profissional no mercado de trabalho;

V - desenvolver parcerias com agentes oficiais e empreendedores privados
para projetos de incubadoras de micro e pequenas empresas,
empreendimentos de economia associativa e familiar;

VI - implantar nas areas de politicas publicas de assisténcia social, o trabalho
solidario, inserindo 0s novos profissionais nos programas oficiais e
conveniados de apoio a creche, asilo, escolas, etc;

V11 - propiciar programas de supléncia para pessoas sem relacdo de emprego
formal e que ndo concluiram o ensino fundamental.

Art. 2°. Os beneficios desta Lei deverdo ser direcionados para o seguinte
publico:
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| - jovens com idade a partir dos 16 (dezesseis) aos 24 (vinte e quatro) anos;

Il - jovens, profissionais, desempregados, que ndo tiveram oportunidade de
emprego formal;

I11 - jovens vinculados a Programas de insercdo social, coordenados por
6rgdos publicos ou organizagdes ndo governamentais.

Paragrafo Unico. Todos os mencionados neste artigo devem estar com
matricula e frequéncia em curso de 1°, 2° e 3° graus, curso técnico, ou cursos
disponibilizados pelo Programa Nacional de Acesso ao ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC, que nunca tenham estabelecido relacdo formal de
emprego.

Art. 3°. Para implementar o Programa instituido por esta Lei, o Poder
Executivo constituira, por ato administrativo, comissdo especial de
acompanhamento, composta por secretarias ou Orgdos afins, entidades
filantropicas, ONG’s, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Agéncia do
Trabalhador, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, agentes financeiros
oficiais e escolas técnicas.

Paragrafo anico. A comissdo especial terd regulamento préprio que
definira as suas competéncias na supervisao, acompanhamento dos projetos
e a gestdo dos recursos financeiros do Programa devendo ser composta,
paritariamente, entre os Orgdos ou Instituicbes de qualquer natureza e as
representacdes da sociedade civil.

Art. 4° As responsabilidades administrativas e orcamentarias com o
Programa ficardo a cargo da Secretaria da Acdo Social em parceria com a
Agéncia do Trabalhador, Secretaria do Desenvolvimento Economico, da
Prefeitura Municipal e de recursos municipais e outros.

Art. 5°. As relacdes de emprego estabelecidas através do Programa deverao
obedecer a legislacdo que regulamenta o Programa Nacional.

Art. 6°. O Poder Executivo devera estabelecer por Lei, o Fundo de Emprego
e Solidariedade, para onde serdo carreados 0S recursos para O apoio e
incentivo as atividades definidas no Programa, compreendendo:

I - recursos orgamentarios especificos;

Il - receitas de convénios com o Estado e a Unido;

I11 - aportes de agéncias internacionais de desenvolvimento;
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IV - aportes de fundos oficiais repassados pelo FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador, Apoio a Infancia, Amparo a Emergéncia e outros correlatos;

V - contratos de parcerias com a iniciativa privada e seus 6rgaos: Agéncia
do Trabalhador, além de empreiteiras de obras e servigos publicos ou outras
empresas que estejam funcionando sob a supervisdo do Poder Publico
Municipal e demais empresas interessadas;

VI - contratos com concessionarias dos servigos publicos;
V11 - receitas oriundas de incentivos fiscais estabelecidos por Lei.

Paragrafo Unico. Fica autorizado aporte de recursos de instituicoes
publicas ou privadas interessadas em financiar o Programa atraves do Fundo
previsto no “caput” deste artigo.

Art. 7°. Os recursos do Fundo de Emprego e Solidariedade destinam-se,
fundamentalmente, para o financiamento dos postos de trabalho criados,
funcionando como instrumentos de viabilizagdo dos convénios e contratos
de parcerias, inclusive com a iniciativa privada para a geracdo de novos
empregos.

Paragrafo Unico. Caberd a Lei especifica do Fundo estabelecer os
mecanismos para 0 seu funcionamento, captacdo e financiamento das
atividades a que se destina.

Art. 8°. Nos casos de contratos de obras e servicos publicos com
empreiteiras prestadoras de servicos e fornecedores, os postos de trabalho a
serem criados no @mbito do Programa deverdo representar, no minimo, vinte
por cento das oportunidades de emprego geradas pelo contrato.

Art. 9°. O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei e adotar as
iniciativas legislativas dela decorrentes, no prazo de sessenta dias da sua
publicacéo.

Nesta toada, conforme certificado pelo Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Historico, a Lei 3420/2014, regulamentada pelo Decreto

6782/2015, ja institui o “Programa Primeiro Emprego — PPE”, no Municipio de Campo
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Mourdo competindo ao Autor a modificacdo de seu Projeto de Lei alterando a lei

apontada em vigor.

111 - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-geral considerando a existéncia da
Lei 3420/2014, regulamentada pelo Decreto 6782/2015, ja ter instituido o “Programa
Primeiro Emprego — PPE”, no Municipio de Campo Mour&o, antes de exarar peca
técnica definitiva, pugna por diligéncias ao Autor, a fim de que modifique a Lei em
vigor, instituindo a “Semana do Primeiro Emprego”, a ser comemorada na primeira

semana do més de marco.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a analise dos nobres
Edis.

Campo Mouréo, 13 de marco de 2025.
ULISSES LIMA (s vatakanson
TAKARADA S)a?’d;g 2025.03.14 10:21:32

Ulisses Lima Takarada
Procurador Juridico
OAB/PR 59.148

Doc. Anexo. P.L n°. 07/2025.
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