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DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JURIDICA
PARA: EXCELENTISSIMO PRESIDENTE

PARECER N°. 613/2024
REF: PL N.° 136/2024
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal propde Projeto de Lei sob
n°® 136/2024, protocolizado sob o n°® 71.614/2024, exposto em 5 (cinco) artigos que
“Institui o Plano de Agdes e Investimentos do Plano Municipal de Mobilidade Urbana
para o Municipio de Campo Mourao, na qualidade de referéncia técnica e orcamentaria
da Politica Municipal de Mobilidade Urbana de Campo Mourdo, Estado do Parana, e

da outras providéncias”, se fazendo acompanhar de justificativa regimental.

Nao houve solicitacdo de tramitagdo em regime de urgéncia na

mensagem justificativa.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
certificou em 22 de agosto de 2024 a existéncia da seguinte Legislagdo Municipal
disponivel sobre a matéria: Lei Organica do Municipio de Campo Mourdo, Leis
Complementares 19/2010, 22/2012, 26/2013, 30/2013, 35/2015, 42/2017, 59/2019,
60/2019 e 62/2020, Leis Ordinarias 30/1956, 26/1973, 776/1992, 1042/1997,
2345/2008, 2589/2010, 2555/2010, 3484/2014, 2603/2010, 2789/2011, 2814/2011,
2882/2012, 3885/2017, 3910/2018, 4451/2023, 2891/2012, 3552/2015, 3912/2018,
3969/2018, 4157/2020, 4220/2021, 4249/2021, 4274/2022, 4376/2022, 4381/2022,
4383/2022, 4389/2022, 4502/2023, 4526/2023, 4597/2023, 4598/2023, 4599/2023,
4645/2024 e 4714/2024, além dos Decretos 5693/2012, 4954/2010, 5530/2012,
7929/2018, 10.740/2023, 10.756/2024, 2327/2001, 2573/2002, 4763/2010, 6205/2014,
7572/2018, 7979/2019, 8071/2019, 10.265/2023, 10.336/2023, 9034/2021, 9165/2021,
9862/2022, 9842/2022, 10.080/2023, 10.195/2023, 10.553/2023, 10.205/2023,
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10.208/2023, 10.345/2023, 10.738/2023, 10.766/2024, 10.854/2024, 11.069/2024,
11.118/2024 ¢ 11.138/2024.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado em 19 de agosto de
2024 e apds determinagao do Excelentissimo Presidente desta Casa de Leis, foi levado
ao conhecimento dos nobres Edis na 24* Sessao Ordindria, realizada em 27 de agosto
de 2024 e na mesma data a proposi¢ao em questdo foi encaminhada a esta Diretoria
Juridica.

E a sintese do essencial.

II - DO MERITO

Alega o Autor em sua Mensagem Justificativa:

Encaminhamos para apreciacdo de Vossas Senhorias o Projeto de
Lei que “Institui o Plano de Acdes e Investimentos do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana para o Municipio de Campo Mourdo, na qualidade de
referéncia técnica e orcamentaria da Politica Municipal de Mobilidade Urbana de
Campo Mouréo, Estado do Parana, e da outras providéncias.”

Com a finalizacdo do processo de elaboracdo do Plano de
Mobilidade, foram apresentadas propostas e acdes, todas alinhadas com os
objetivos e metas estratégicas que visam alcancar a visdo desejada de
Mobilidade Urbana no futuro.

Entretanto, para garantir a realizacdo eficaz do Plano, ndo é
suficiente apenas identificar as medidas e acdes a serem implementadas ao
longo do tempo; também é fundamental avaliar o montante de investimento
necessario e os prazos de execucdo. Assim, foi estabelecido um Plano de Acdes
e Investimentos.
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Nesse contexto, a implementacdo das propostas e acdes deve ser
compativel com a capacidade financeira da Administracdo Municipal. Portanto, a
analise das acdes delineadas no Plano a luz da capacidade de investimento se
baseia na estimativa dos recursos necessarios, nos prazos para cumprimento
das metas, no orcamento municipal e no histérico de investimentos do municipio.

No inicio da elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana de Campo
Mourdo, foram definidos trés horizontes temporais que precisam ser
cuidadosamente coordenados: curto prazo (até 2026), médio prazo (até 2029) e
longo prazo (até 2034).

Com a completa implementacdo desse Plano de Acles e
Investimentos, sera possivel viabilizar a concretizacdo dos principios
orientadores do Plano de Mobilidade, contribuindo para avaliar a eficiéncia e
eficacia das medidas adotadas e fornecendo dados que servirdo de base para
futuras decisdes relativas a mobilidade no municipio de Campo Mouréo.

Por derradeiro, importante ressaltar que este Projeto de Lei nédo
trata de criacdo de despesa, mas sim de base para criacdo da despesa em
pecas orcamentarias futuras (PPA, LDO e LOA), motivo pelo qual ndo esta

acompanhado de relatério de impacto orcamentario e financeiro, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, venho mui respeitosamente submeter o presente
Projeto de Lei a essa Egrégia Casa Legislativa para votacdo e aprovacao.

Reitero aos Nobres Edis os meus votos de profundo respeito e
admiracao.

Nesse contexto, imperioso mencionar que a legislacdo apontada
pelo Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si sé, ndo
prejudica a tramitacdo da presente proposi¢cdo, visto que, embora conexa, se revela
distinta, sendo oportuno apenas registrar que os Decretos Municipais nao representam

obice, por ostentarem hierarquia inferior as leis.
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Nos termos do art. 30, incisos I e II da Carta Magna vigente,
tratando-se de assunto de interesse local ou que regulamenta a legislacdo federal, a
matéria ¢ de competéncia do Municipio, hipdteses estas que se amoldam ao Projeto de
Lei em relevo, sobretudo ante a previsdo expressa contida no art. 18 da Lei Federal
12.587/2012!, que atribui competéncia aos Municipios para planejar, executar ¢ avaliar
a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacao dos servigos
de transporte urbano, bem como o art. 24, § 1° da Lei Federal 12.587/2012% que trata

do Plano de Mobilidade Urbana a ser aprovado pelos Municipios.

Desta feita, analisado o breve texto da proposi¢ao em comento, esta
Diretoria Juridica orienta que nao ha obice a tramitacdo do Projeto de Lei n.°
136/2024, uma vez que nao se afigura evidente inconstitucionalidade, ilegalidade, ou
desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa de Leis (art. 151, § 2° II, “b” do

Regimento Interno).

U Art. 18. S3o atribui¢des dos Municipios:
I - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacido dos servigos de
transporte urbano;

2 Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

(o).

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os Municipios: (Redacdo dada pela Lei n°
14.000, de 2020)

I - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n°® 14.000, de 2020)

I - integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econdmico e aglomeragdes urbanas com
populacio total superior a 1.000.000 (um milhao) de habitantes; (Incluido pela Lein® 14.000, de 2020)

IIT - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litordneas que t€ém sua dindmica de mobilidade
normalmente alterada nos finais de semana, feriados e periodos de férias, em funcdo do aporte de turistas, conforme
critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)
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Superadas tais questdes, quanto ao tramite, referido Projeto deve
ser enviado para analise das Comissoes Permanentes de Legislacao e Redacio
(artigo 39, incisos I e IV, alinea “f”, do Regimento Interno), Financas e Or¢camentos
(artigo 40, inciso I, alinea “c” e “'f” do Regimento Interno) e Méritos Tematicos

(artigo 41, inciso I, alineas “a” e “d” do Regimento Interno).

Cumpre ressaltar que o quérum para a aprovacao do referido
Projeto de Lei ¢ de maioria simples, com fulcro no § 3° artigo 20 do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Vale destacar que nos termos do art. 63, I da CF/88° ¢ art. 68, 1 da
Constitui¢do do Estado do Parana*, se afigura vedada a apresentacdo de emendas que

impliquem em aumento de despesas em proposi¢oes de iniciativa do Executivo.

III - DA CONCLUSAQO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica manifesta-se favoravel a

tramitacdo do Projeto de Lei n.° 136/2024.

3 Art. 63. Nio sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° ¢ § 4%

4 Art. 68. Nao ¢ admitido aumento de despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto de lei do orcamento
anual, quando compativeis com a lei de di retrizes or¢amentarias ¢ com o plano plurianual;
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Observa esta Diretoria Juridica que a votagdo dos Projetos devera
seguir a seguinte ordem: 1°) Projeto de Lei n.° 134/2024; 2°) Projeto de Lei n.°
135/2024; 3°) Projeto de Lei n.° 136/2024; 4°) Projeto de Lei Complementar
28/2024.

E o parecer, sub censura, ressalvada, todavia, a analise de mérito

dos Nobres Edis.

Campo Mourdo, 05 de setembro de 2024.
SIDNEY KENDY §irerasiomsoties
MATSUGU M 2)33(-1(;)05': 2024.09.05 10:41:54
Sidney Kendy Matsuguma

Procurador Juridico
OAB/PR 56.500
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