Municipio de

CAMPO MOURAO

Cidade Escola

Campo Mourao, 17 de setembro de 2024.

Oficio n.? 080/2024 —-SEADM/GEADM
Protocolo Digital n®24391/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atencao ao Oficio n® 432/2024, encaminho em anexo as

informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal de Financas e Orcamento.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, reitero protestos de
elevada estima e consideracao.

Respeitosamente.

Assinado digitalmente por:
» TAUILLO TEZELLI
234.841.109-10

assinado 17/09/2024 16:01:40

digitalmente

Tauillo Tezelli
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Poder Legislativo do Municipio de Campo Mourao
Excelentissimo Senhor Presidente

Edilson Vedovatti Martins
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO

SECRETARIA FINANCAS E ORCAMENTO
Geréncia de Valores Imobilidrios

Campo Mourdo/PR, 17 de setembro de 2024.

Processo: 24391/2023
Assunto: Resposta ao oficio n° 432/2024 - GAB/PRES.

Senhor Presidente da Cdmara de Vereadores,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos através do presente
apresentar as respostas aos questionamentos requeridos pelo Presidente
da Comissdo Permanente de Legislacdo e Redagdo, através do oficio n°
432/2024 — GAB/PRES.

a) O Poder Executivo, por meio de sua Secretaria competente,
estd aplicando Cédigo Tributdrio Municipal, o Cédigo Tributdario Nacional
e também a SUmula do STJ Tese 1.113, que prevé que deve ser aplicado
o valor declarado pelo contribuinte na Escritura?

Sim, naturalmente, por forca de lei e da atual jurisprudéncia
trazida pelo Tema Repetitivo n° 1.113, definido no julgamento do
RECURSO ESPECIAL N° 1.937.821 - SP (2020/0012079-1)

b) Caso, seja outro o entendimento, informe de forma
detalhada, quais motivos levam a Administragdo PUblica cobrar os
lancamentos de ITBl, de forma diversa da Sumula do STJ Tese 1.113, no
Municipio?

N&o hd outra forma sendo aplicada na cobranca do ITBI
diferente do contido na tese 1.113. A afirmacdo de que o Municipio estd
arbitrando unilateralmente a base de cdiculo do ITBI, € totalmente
equivocada.

Como bem mencionado no requerimento, o STJ em julgamento
do Recurso Especial n® 1.937.821 — SP, na data de 24 de fevereiro de 2022,
fixou 3 teses acerca da matéria. Sendo elas:

a) a base de cdlculo do ITBI é o valor do imdvel
fransmitido em condicées normais de mercado, ndo
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SECRETARIA FINANCAS E ORCAMENTO
Geréncia de Valores Imobiliarios

estando vinculada a base de cdlculo do IPTU, que
nem sequer pode ser Uutilizada como piso de
fributacdo;

b) o valor da fransacdo declarado pelo contribuinte
goza da presuncd@o de que é condizente com o valor
de mercado, que somente pode ser afastada pelo
fisco mediante a regular instauracdo de processo
administrativo proprio (art. 148 do CTN);

c) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base
de cdiculo do [TBI com respaldo em valor de
referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

Ocorre que, até o exercicio de 2022, a Fazenda Publica do
Municipio de Campo Mourdo, adotava parcialmente os valores do metro
quadrado utilizado na Planta Genérica de Valores para cdlculo de IPTU,
aplicando um desdagio de 10%.

E o que se extrai do pardgrafo 2° do artigo 3°, do Decreto n°
9.326/2021 que estabeleceu as regras para aplicacdo para o exercicio
fiscal de 2022:

Art. 3° Para os terrenos localizados na zona urbana e
urbanizada foram consideradas as particularidades
de cada regido, as varidveis de mercado e
caracteristicas como topografia, tamanho e testada
dos terrenos, além das normas do Coddigo de
Zoneamento Urbano.

§ 1° Os valores do mefro quadrado podem sofrer
variacdes em relacdo aos valores apurados, sendo
necessdria uma avaliacdo caso a caso no ato do
pedido da expedicdo da avaliacdo e/ou da emissé@o
da guia de ITBI.

§ 2° Os imdveis urbanos e urbanizados tiveram como
base de cdiculo a Planta Genérica de Valores
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aprovada na Lei Complementar n°19, de 29 de
novembro de 2010, atualizada o exercicio de 2022,
aplicado o fator de multiplicacdo de 0,9. (grifo nosso)

Este cendrio se modificou, a partir de 2023, excluiu-se a Tabela
de Valores Venais para Terrenos Urbanos, em obediéncia a tese ‘a’
contidano Tema 1113:

a) a base de cdiculo do ITBlI é o valor do imével
fransmitido em condicoes normais de mercado, nao
estando vinculada a base de cdiculo do IPTU, que
nem _sequer pode ser utilizada como piso de

tributacao;(grifo Nosso)

Por se tratar de decisdo recente, a época, para atendimento
do referido tema, a Fazenda Publica teve que passar por um periodo de
adaptacdo a matéria e adocdo de medidas para que fosse cumprida
na integra a decisdo judicial do Superior Tribunal de Justica.

Atualmente, os critérios para definicdo da base de cdlculo do
ITBI estGo definidos no decreto n° 10.733/2023.

Neste aspecto, &€ equivocado o entendimento/afirmacdo que
"o Municipio tem aplicado o valor de avaliacdo do imével na maioria
das fransacoes imobiliarias” definindo unilateralmente a base de cdlculo
do tributo em comento, isso porque, o artigo 7° do Decreto Regulamentar
10.733/2023, define que ao contribuinte € facultado o recolhimento pelo
valor declarado ou pelo valor identificado pela exatoria como VALOR DE
MERCADO, vejamos:

Art. 7° A andlise do requerimento de avaliacdo para
recolhimento de ITBl deverd ser feita da seguinte
forma:

I - A andlise determinard se o valor do negdcio
juridico declarado pelo contribuinte esta condizente
OU ndo com os precos praticados no mercado

imobilidrio, observadas as peculiaridades préprias do
imével e da transacdo, envolvendo as acdes de:
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a) Examinar as declaracdées e documentos
apresentados;

b) Inspecionar as informacdes regisfradas no
Cadastro Imobilidrio Municipal;

c) Pesquisar sobre a disponibilidade de imodveis
similares em oferta de venda;
d) Comparar o valor declarado com os valores
extraidos do banco de dados da Administracdo
Tributdria  Municipal referentes as semelhantes
fransmissdes  imobilidrias  que  resultaram  no
recolhimento de ITBI;

e) Realizar verificacdes in loco, caso necessario.

Il - Identificado que o valor declarado estd de acordo
com os precos praticados no mercado imobilidrio,
prevalecerd a presuncdo da boa-fé do contribuinte
e a DivisGo de Lancamento, Controle e Fiscalizacdo
de ITBI - DCONF emitird de imediato a avaliacdo do
imovel;

lll - Caso o valor declarado pelo contribuinte ndo
esteja condizente com os precos praticados pelo
mercado imobilidrio, a autoridade fiscal informard o
contribuinte sobre eventual divergéncia de valores,
facultando a este o recolhimento pelo valor avaliado
pela Divisdo de Lancamento, Controle e Fiscalizacdo
de ITBI - DCONF;

IV - Em _ndo sendo aceita a avaliacdo do Fisco

Municipal, a Divisdo de Lancamento, Controle e
Fiscalizacdo de ITBI - DCONF emitird a gquia de
recolhimento de ITBI pelo valor declarado pelo
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contribuinte e mediante Processo Administrativo serd
instaurado o procedimento de fiscalizacdo para
apuracdo de eventual divergéncia de valores, na
forma do artigo 148 do Cddigo Tributdrio Nacional,
aplicando-se as penalidades cabiveis constantes no
Cédigo Tributdrio do Municipio de Campo Mourdo.
(grifo nosso)

Note que o dispositivo legal acima deixa limpido que a exatoria
somente informa ao contribuinte quando identifica que o valor
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L 1789, 729 ) G

declarado estd divergente, facultando ao contribuinte o recolhimento
pelo valor declarado ou pelo valor praticado no mercado imobilidrio.

Neste ponto & importante ainda mencionar que PRECO é
diferente de VALOR DE MERCADO IMOBILIARIO.

O ilustre doutrinador Hugo de Brito Machado leciona que: “A
base de cdlculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos
fransmitidos (CTN, Art 38). NGo € o preco de venda, mas o valor venal.
Preco & aquele estabelecido entre as partes, que em principio s@o livres
para confratar.”

Na decisdo do Superior Tribunal de Justica invocada, o ilustre
Ministro Gurgel de Faria ressaltou ainda que:

“Tanto o lancamento por declaracdo quanto o
(lancamento) por homologacdo estdo justificados
pelas inUmeras circunstdncias jd referidas que podem
interferir no_especifico valor de mercado de cada
imovel transacionado, circunstdncias cujo
conhecimento integral somente os negociantes tém
ou deveriam ter para melhor avaliar o real valor do

bem quando da realizacdo do negdcio.

E aqui reside a principal razdo da impossibilidade
pratica da realizacdo do lancamento origindrio de
oficio, ainda que autorizado pelo legislador local, pois
o fisco ndo tem como possuir, previamente, o
conhecimento de todas as varidveis determinantes
para a composicdo do valor do imével transmitido, in
concreto.

Assim, repita-se, ndo dispondo de todos os elementos
faticos necessdrios ao juizo de certeza quanto ao
valor _do imével transmitido, ndo hda como a
Administracdo __dispensar _a _ participacdo do
contribuinte no procedimento reqular de constituicao
do crédito _para estabelecer, antecipada e
unilateralmente, a base de calculo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO

SECRETARIA FINANCAS E ORCAMENTO
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No dia-a-dia da andlise de processos para recolhimento do ITBI
o Fisco Municipal se depara, por exemplo:

a)

o)

c)

com valor declarado, repetindo ou proximo da informacdo
do histérico do imdvel, conforme Declaracdo do IR do
transmitente;

com valor declarado em instrumento de venda e compra
firmado anteriormente, j& decorridos 2, 5 até proximo de 10
anos, ou seja, ndo enconfrando coeréncia frente as
condicdes normais de mercado no momento da efetivacdo
da transmissdo do bem, que consfitui 0 marco da
ocorréncia do fato gerador do imposto;

com condicdes ou peculiaridades do imoével ndo
informadas no processo pelo requerente.

Note-se que a Fazenda Publica ndo obriga, determina ou
impoe ao contribuinte o recolhimento do ITBI tendo como base o valor
de mercado atribuido pelo Municipio, ao contrdrio, dd ao conftribuinte a
faculdade em optar por um ou por outro, e ainda, informa ao
contribuinte que o0 mesmo, ndo concordando, pode contestar o valor
atribuido pelo municipio conforme determina a redacdo do §12, do
artigo 147, do Cdodigo Tributario do Municipio de Campo Mourdo:

Art. 147 A base de cdlculo do imposto € o valor venal
dos bens ou direitos transmitidos.

§ 12 Se o valor estipulado pelo Municipio ndo for
aceito pela parte apds a reavaliacdo com pedido
verbal, poderd esta requerer a revisdo do valor
atribuido através de processo administrativo
acompanhado de requerimento, no qual o
contribuinte indicard com precisGo o imdével a ser
reavaliado e fundamentard seu pedido
acompanhado de laudo técnico de avaliacdo do
imével ou direito adquirido, no prazo previsto no
artigo 151 desta Lei Complementar, devendo a
autoridade fiscal submeter o processo a Comissdo de
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Avaliacdo de Imoveis para julgamento em até 30
(trinta) dias. (grifo nosso)

Neste aspecto, € imprescindivel mencionar que, o que se
percebe, € que dificimente o contribuinte quer discutir o valor da
avaliacdo do imdvel feita pelo municipio.

Vdrios sdo os argumentos e justificativas apresentados pelo
contribuinte, porém, a discussdo sobre o valor do imoével € ignorada, pois,
ainda que contrariados, muitos conftribuintes tem consciéncia de que a
avaliacdo do municipio é coerente e que, se optar por apresentar laudo
técnico conforme o artigo 147 do CTM, ferd uma avaliacdo igual ou
maior que a do Municipio.

Pois bem, uma vez que o municipio identificou que o valor
declarado pelo contribuinte é diferente do valor de mercado avaliado
pelo Municipio, e, tendo o contribuinte optado por efetuar o pagamento
do ITBI considerando como base de cdlculo o valor por ele declarado, a
fazenda publica emite a guia correspondente ao valor e encaminha ao
contribuinte, em atendimento a tese ‘b’ do Tema 1113:

b) o valor da transacdo declarado pelo contribuinte
goza da presuncdo de que é condizente com o valor
de mercado, que somente pode ser afastada pelo
fisco mediante a regular instauracdo de processo
administrativo proprio (art. 148 do CTN);

Aposs, o fisco dd seguimento no processo conforme as palavras
do Ministro Gurgel de Farias na decisdo que originou o tema 1113:

Constata-se, dessa forma, que, dadas as
caracteristicas proprias do fato gerador desse
imposto, a_sua base de cdiculo deverd partir da
declaracao prestada pelo contribuinte, ressalvada a
prerrogativa da administracdo tributaria de revisd-la,
antes ou depois do pagamento, a depender da
modalidade do lancamento, desde que instaurado o
procedimento administrativo préprio, em que deverd
apurar _todas as peculiaridades do _imével
(benfeitorias, estado de conservacdo, etc.) e as
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condicées que impactaram no cardter volitivo do
negdcio juridico realizado, assegurados  os
postulados da ampla defesa e do contraditério que
possibilitem ao contribuinte justificar o valor
declarado.”

Neste sentido, em ato confinuo, instaura-se processo
administrativo préprio para a apuracdo da diferenca, notificando
novamente o contribuinte sobre a instauracdo do processo
administrativo de fiscalizacdo, cumprindo por fim, a tese ‘c’, definida pelo
STJ sobre o Tema 1113:

c) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base
de cdilculo do [TBI com respaldo em valor de
referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

A partir da notificacdo do encerramento da fiscalizacdo e
definicdo da base de cdlculo, a fazenda publica em cumprimento ao
principio do devido processo legal, concede ao contribuinte ampla
defesa e contraditério para apresentacdo de recurso e impugnacdo ao
lancamento complementar da diferenca ndo recolhida e, somente apds
a andlise deste recurso que é lancada a diferenca e tomadas as medidas
permissivas pelo nosso Codigo Tributdrio Municipal.

Quanto a afirmacdo trazida na justificativa do requerimento,
onde o nobre vereador aduz que a Fazenda Publica ndo estd definindo
previamente o valor de base de cdiculo de ITBI para realizacdes de
inventdrio, neste ponto, acertadamente estd o nobre vereador.

Nestes casos, o municipio tem seu procedimento conforme
estabelecido no inciso Il, do artigo 6° do Decreto 10.733/2023:

Art 6° A apresentacdo da solicitacdo de avaliacdo ou
guia de ITBI deverad ser feita diretamente no sistema
de processo digital do Municipio de Campo Mourdo
disponivel no enderenco eletrénico:
https://campomourao.atende.net/campomourao.at
ende.net/cidadao/pagina/protocolo, obedecendo
0s seguintes requisitos:
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lll - SGo documentos indispensdveis ao pedido de
avaliacdo para fins exclusivos de recolhimento de
ITBI, para imdéveis urbanos e rurais:

a) Documentos pessoais (RG/CPF) do promitente
adquirente;

b) Instrumento de transa¢do firmado entre promitente
adquirente e transmitente;

c) Procuracdo, caso o promitente adquirente ndo
seja o requerente;

d) Imovel urbano - matricula atualizada e habite-se,
no caso do comprador ser o dono da obra;

e) Imovel rural - matricula atualizada, Cadastro
Ambiental Rural - CAR e Declaracdo completa do
dltimo ITR.

Tal procedimento, se justifica porque, nGo se pode olvidar que
ITCMD tem como fato gerador a fransmissdo gratuita (doacdo) ou por
causa mortis, enquanto que o ITBI tem como fato gerador a transmissdo
onerosa, onde o primeiro trata-se de competéncia do ESTADO e somente
0 segundo é de competéncia da Fazenda PuUblica Municipal.

Importante ainda trazer a baila que o ITCMD é regulamentado
pela Resolucdo SEFA n° 1.527/2015, portanto frise-se que se frata de
resolucdo do ano de 2015.

Neste contexto, & época, a Fazenda Publica Municipal tinha
em seu decreto regulamentar, base de cdlculo do ITBI pré-definida, de
facil levantamento e avaliacdo, situacdo esta, totalmente eliminada
com o advento do TEMA 1113.

O inciso IV do artigo 13 da referida resolucdo estabelece que:

Art. 13 A base de cdlculo do imposto serd (art. 18 da
Lein. 18.573/2015):

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO — ESTADO DO PARANA
RUA BRASIL, 1487 — CAIXA POSTAL 420 — CEP 87301-140 — TEL.: (44) 3518-1144 —
CNPJ (MF) 75.904.524/0001-06
e-mail-: prefeitura@cmpomourao.com.br home-page: http://www.campomourao.com.br

© PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende.net/p6 69023 Bi4ibE 2.

E.L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 17/09/2024 16:06 -03:00-03

Eli

IO


mailto:prefeitura@cmpomourao.com.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO

SECRETARIA FINANCAS E ORCAMENTO
Geréncia de Valores Imobiliarios

IV - nas transmissdes de imoveis ndo inferiores aos
valores:

a) utilizados pela administrac@o tributdria municipal
do local do bem para efeitos de tributacdo do
Imposto sobre a TransmissGo de Bens Imaoveis - ITBI, ou,
na sua falta, do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU, na data da

declaracdo;(grifo nosso)

A redacdo do inciso supra €& cristalina ao informar que na
auséncia de base de cdlculo de ITBI (pré-definida, suprimida pelo Tema
1113) a base de cdlculo do tributo serd os valores do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana- IPTU.

Desta forma, aos contribuintes que solicitam avaliacdo a esta
exatoria, € fornecida a FICHA DE LANCAMENTO DE IPTU, e nela
encontram-se os valores venais para o cdlculo de IPTU (Predial e
Territorial), conforme determina a resolucdo.

Informamos ainda que o §2° do artigo 7° do Decreto
Regulamentar n° 10.733/20232, estabelece que o pedido de avaliacdo
para recolhimento de ITBl, serd indeferido quando a finalidade da
avaliacdo ndo esteja elencada no Codigo Tributdrio Municipal — LC
19/2010.

Importante ainda mencionar que a Secretaria de Financas e
Orcamento tem adotado medidas para melhor informar ao confribuinte
sobre o procedimento de lancamento do ITBI.

Dentre elas, foi disponibilizado através do Portal do Cidaddo,
localizado no endereco eletrébnico
https://campomourao.atende.net/atende.php?rot=1&aca=112&ajox=t
&processo=viewFile&ajaxPrevent=1725563662754&file=3E1A64166586914
D38D5B2F20AD9A5SFBDSCABDCB&sistema=WPO&classe=UploadMidia
uma cartilha elaborada com todas informacdes referentes ao tema,
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orientando desde o conceito do tributo, base de cdlculo até as hipdteses
de imunidade.

Insta salientar que que os procedimentos adotados foram
cuidadosamente estudados, realizando inclusive visitas técnicas em
oufros municipios a fim de que a exacdo aplicada seja aquela
legalmente permitida e justamente aplicada pela Fazenda

Por fim, esclarecemos informamos aqainda que ©0s
guestionamentos apresentados j&@ foram respondidos mediante
requerimento n° 187/2024, de autoria do Vereador Marcio Berbet, através
do processo administrativo n° 71280/2024.

Certo de haver prestado os esclarecimentos necessdrios Qs
demandas requeridas, apresentamos protestos de elevada estima,
colocando-nos a disposicdo para esclarecimento de eventuais duvidas.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por:
» ALTAIR JOSE DA COSTA
187.242.958-09

assinado 17/09/2024 15:06:29
digitalmente

Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-

Brasil.

Altair José da Costa
Gerente de Valores Imobilidrios
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Campo Mouréo, 18 de setembro de 2024.
Da: Presidéncia

Para: Coordenadoria de Assuntos Legislativos — CAL

1- Resposta ao Oficio n° 80/2024 subscrito pelo Prefeito Municipal — Tauillo Tezelli, que

encaminha resposta acerca do oficio n° 432/2024 da diligéncia do PLC 27/2024.
(Processo Digital n°® 76.462/2024).

2- Solicito & esta Coordenadoria que encaminhe a Comissao de Legislacdo e Redacao

waw;  Assinado digitalmente por:

e} EDILSON VEDOVATTI MARTINS
il:'_l) Vereador

=%+ 20/09/2024 16:23:05
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

EDILSON VEDOVATTI MARTINS

Presidente

DR/DGA
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