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DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JURIDICA
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 740/2024
REF: PROJETO DE LEI N°. 186/2024
AUTOR: PODER EXECUTIVO

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinacdo e considerando a
competéncia atribuida a este 6rgao pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento

Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O Poder Executivo propde o Projeto de Lei n. 186/2024,
protocolizado sob o n°. 82.226/2024, exposto em 06 (seis) artigos, que “Autoriza a
dacdo em pagamento de imdvel publico que especifica, considerando o interesse
publico e a necessidade de retificar equivoco no ato administrativo de

regularizacio fundiaria da Vila Guaruja, e da outras providéncias”.

A proposi¢ao faz-se acompanhar de Mensagem Justificativa
conforme preceito regimental, contendo solicitacdo de tramitacdo em regime de

urgéncia.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 24 de
outubro do corrente ano ¢ o Departamento de Controle Legislativo e Arquivo
Historico, na mesma data, constatou a seguinte legislacdo acerca da matéria: Lei
Organica, Leis Complementares 19/2010, 22/2012, 26/2013, 34/2015, 35/2015,
59/2019, 61/2020 e 62/2020, Leis Ordinérias 4674/2024, 716/1990, 949/1995,
1805/2004, 1847/2004, 2902/2012, 3253/2013, 3202/2013, 3673/2015, 3373/2014,
3181/2013,4134/2020,4263/2021, 4393/2022 ¢ 4480/2023, bem como dos Decretos
1630/1998, 1528/1997, 2958/2004, 4513/2009, 5864/2012, 7804/2018, 7355/2017,
10136/2023, 10604/2023, 10672/2023 e 10733/2023.
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O Projeto de Lei em relevo foi levado a conhecimento dos
nobres Edis, por meio de oficio encaminhado pela Coordenadoria de Assuntos

Legislativos, datado de 25/10/2024.

Observo que o projeto de lei em comento possui a avaliacio
do lote objeto da dacdo em pagamento, bem como a copia da matricula do

imovel.

No dia 25 de outubro de 2024 a proposi¢ao foi encaminhada

para analise desta Diretoria Juridica.

E a sintese do essencial.

I1 - DO MERITO

O Projeto de Lei, segundo a mensagem justificativa, autoriza
a dacdo em pagamento de imével publico que especifica, considerando o interesse
publico e a necessidade de retificar equivoco no ato administrativo de regularizagao

fundiaria da Vila Guaruja, e da outras providéncias, da seguinte forma:
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Encaminho para aprecia¢do de Vossas Senhorias o Projeto de Lei
que “Autoriza a dagdo em pagamento de imovel publico que especifica,
considerando o interesse publico e a necessidade de retificar equivoco no ato
administrativo de regularizagdo fundiaria da Vila Guaruja, e da outras
providéncias.”

Sabe-se que o Municipio de Campo Mourdo promoveu a
regularizacao dos imoveis localizados na Vila Guaruja, nos termos da Lei Federal
n® 13465/2017. Foi um longo processo, desde o levantamento e registro de
dados (imdveis, limites, possuidores, etc) até o encaminhamento ao Cartério
Imobiliario para a emissdo das respectivas Certiddes de Regularizacéao
Fundiaria.

Pois bem, o imével denominado “lote n° 18 da quadra n® 17 da Vila
Guaruja, objeto da Matricula n® 52.560 do 1° Cartério de Registro de Imédveis
desta Comarca”, esta equivocadamente registrado em nome do Municipio de
Campo Mouré&o.

Conforme se observa nos documentos anexados a esta Mensagem
Justificativa, a Certiddo de Regularizagédo Fundiaria do imével em questédo,
datada de 27 de margo de 2020, foi expedida e entregue ao Sr. Nabi Assad. E a
Matricula n® 52.560 foi aberta, sendo registrado como proprietario do lote o Sr.
Nabi Assad.

Porém, por motivos desconhecidos dos técnicos do Municipio
e diante da auséncia de documentos arquivados, em setembro de 2020 a
municipalidade enviou requerimento ao Oficial de Registro de Imoéveis do 1°
Oficio desta Comarca, solicitando a retificagdo de supostos equivocos e
incongruéncias na expedicdo das Certiddes de Regularizagdo Fundiaria de
alguns lotes da Vila Guaruja, sendo apresentada ao Tabelido uma relacao de
iméveis cuja propriedade deveria ser alterada.

E dentre essa relagao de imoveis, constou o lote do Sr. Nabi Assad,
que ja estava corretamente registrado em seu nome, mas que apos o pleito do
Municipio foi realizada averbag&o na Matricula (Av-1/52.560), passando o Poder
Publico a ser o proprietdario do mesmo - ATO ABSOLUTAMENTE
EQUIVOCADO -.
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Analisando o caso, os técnicos do Municipio verificaram que para
regularizar a situacdo bastaria solicitar junto ao Cartério de Registro de Iméveis a
devida corre¢éo. Entretanto, o Cartério entende que o processo de regularizagéo
fundiaria da Vila Guaruja ja se findou, ndo podendo mais haver corre¢cées
administrativas nas Certiddes e, por conseguinte, nas Matriculas.

Neste contexto, verificou-se que o particular, Sr. Nabi Assad, ndo
pode ser prejudicado por erro injustificado do Municipio, até porque se esta
diante do instituto da “propriedade”, protegida pela Constituicdo Federal.

Desta feita, a Procuradoria Geral do Municipio de Campo Mouréo,
visando sanar o problema e ndao causar mais prejuizos ao Sr. Nabi Assad, que
teve seu direito de propriedade ceifado por equivoco do Poder Publico, conforme
dito alhures, sugeriu a realizagdo dessa dagdo em pagamento, da mesma forma
como ocorreu na Lei Municipal n® 4674/2024.

Sabe-se que por se tratar de ano eleitoral, ha vedag¢des impostas a
Administracao Publica pela Lei Federal n°® 9504/97 que devem ser respeitadas,
como a distribuicdo de bens.

Todavia, tal dagdo em pagamento justifica-se pela situacdo acima
narrada, motivo pelo qual o Municipio elaborou este Projeto de Lei para
apreciacao e aprovacado desse Poder Legislativo, solicitando autorizacdo para
realizar dacdo em pagamento em favor de Nabi Assad.

Diante do exposto, encaminho a esse Poder Legislativo o presente
Projeto de Lei, acompanhado da Matricula, Laudo de Avaliacdo e demais
documentos, contando com o apoio dessa Casa para aprovacado e deliberacéo
da matéria em regime de urgéncia, e em sessdo extraordinaria, se necessario
for, visando amenizar os transtornos causados ao municipe.

Na oportunidade, renovo aos Nobres Edis os meus votos de
profundo respeito e admiragéo.
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O art. 76, inciso I, alinea “a” da Lei 14.133/2021!, preve a
possibilidade de dagdo em pagamento de bem imdvel, devendo, porém, estar
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, além de
autorizagdo legislativa, e, ainda, ser precedida de avaliacdo e de licitagdo na
modalidade de leildo, dispensada esta para a dagdo em pagamento, o que também ¢
previsto no art. 21, I, alinea “d” da Lei Ordinaria Municipal 716/1990% ¢ no art. 85,
§ 2°, IV do Decreto Municipal 10.672/20233.

No caso em relevo, houve a justificativa que menciona
interesse publico para dagdo em pagamento, bem como a avaliagdo do imdvel, ao
passo que a autorizacao legislativa ¢ objeto da presente proposicao (art. 1° caput,

do Projeto de Lei), dispensando-se a licitagdo por se tratar de dagdo em pagamento.

U Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliag@o e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira autorizagao legislativa
e dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitagdo nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

2 Art. 21 A alienagdo de bens municipais, sempre subordinada a existéncia de interesse publico, nos termos desta Lei
Complementar, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:
I - quando imdveis, dependera de autorizagao legislativa e concorréncia, sendo inexigivel nos seguintes casos:

d) dagdo em pagamento;

3 Art. 85. Nas licitagdes realizadas na modalidade leildo, observar-se-4 também o estabelecido na Lei Organica do
Municipio e adotar-se-a os procedimentos operacionais dispostos nesta Secao.

§ 2° Para a venda de bens imodveis, devera haver prévia autorizagdo legislativa e licitagdo na modalidade leildo,
dispensavel esta nos casos definidos no artigo 100, inciso I, alineas "a", "b", "c" e "d" da Lei Organica, quais sejam:

IV - Dagdo em pagamento.
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Observa-se que na copia da matricula do imével anexado a
este Projeto de Lei, ha comprovagdo de que pertencente ao Municipio € nao ha
informagdo de destinacdo especifica, o que torna desnecessario a sua prévia

desafetagdo prevista no art. 99 da Lei Organica do Municipio de Campo Mourdo®.

Imperioso ainda mencionar que a legislagdo apontada pelo
Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s0, ndo prejudica
a tramitagdo da presente proposicao, visto que a Lei Ordinéaria Municipal 716/1990
trata justamente da alienagdo de bens e o Decreto 7804/2018 que designa membros
para compor a Comissao Especial para Avaliacdo de Valores de Imoveis objetos de
desapropriacdo, alienacdo, doacao, aquisicdo ou permuta pelo Municipio de Campo

Mourao, ao passo que a legislagdo remanescente, embora conexa, se revela distinta.

Em andlise, salvo melhor juizo, certifica-se que ndo ha dbice
a tramitagdo do Projeto de Lei em tela, pois neste particular ndo se afigura evidente
inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta

Casa de Leis ou da legislagdo patria vigente.

4 Art. 99. Os bens publicos municipais sdo imprescritiveis, impenhoraveis, inalienaveis e inoneraveis, admitidos as
excegoes que a lei estabelecer para os bens do patriménio disponivel.

Paragrafo unico. Os bens publicos tornar-se-ao indisponiveis ou disponiveis por meio, respectivamente, de afetagdo
ou desafetagdo, nos termos da lei.



PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 87302-220
Cx. PosTAL 421. C.N.P.J. 79.869.772/0001-14

-j CONTATO@CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

e %wwo ) (F/(////({//(I L//////({ “U )(// WWW.CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

“““““““““ (}rmm WMewrio - Purana

F///')Il/x

Apenas ressalva esta Diretoria Juridica que ha a necessidade
de andlise do art. 5° do Projeto de Lei o qual dispensa o pagamento de ITBI
justificando se tratar de dacdo em pagamento, em razao do disposto no art. 145, 11 do

Codigo Tributario Municipal® (Lei Complementar 19/2010).

Quanto ao tramite, referido Projeto deve ser enviado para
analise das Comissoes Permanentes de Legislacao e Redacao (artigo 39, inciso I,
do Regimento Interno), Comissao Permanente de Financas e Orcamentos (artigo
40, inciso 1, alineas “c” e “d” do Regimento Interno), Méritos Tematicos (artigo

41, incisos I, alineas “c” e “l” item 4 do Regimento Interno).

No tocante ao regime de urgéncia, saliente-se o prazo de
apreciacdo - 30 dias de seu recebimento -, bem como o procedimento previsto no

artigo 162, inciso I, e § 1° incisos I a IV do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Por fim, o quérum para a aprovacdo ¢ de maioria simples,

com esteio no § 3° artigo 20 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

5 Art. 145 O imposto incidira especificamente sobre as seguintes mutagdes patrimoniais:

().

II - a dagdo em pagamento;
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III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica se manifesta favoravel a

tramitagdo do Projeto de Lei n°. 186/2024, com a ressalva acima destacada.

E o parecer, sub censura, ressalvada, todavia, a analise de

mérito dos Nobres Edis.

Campo Mourdo, 08 de novembro de 2024.
SIDNEY KENDY ¢y tenoy marcocomn
MATSUGUMA I_%asd(;)os 2024.11.08 16:00:56
Sidney Kendy Matsuguma

Procurador Juridico
OAB/PR 56.500
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