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DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JURIDICA
PARA: EXCELENTISSIMO PRESIDENTE

PARECER N°. 574/2024
REF: PL N.° 123/2024
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal propde Projeto de Lei sob
n°® 123/2024, protocolizado sob o n°® 67.087/2024, exposto em 02 (dois) artigos que:
“Altera dispositivos da Lei n° 3.673, de 17 de dezembro de 2015, que dispde sobre o
Programa Municipal de Desenvolvimento Econdémico de Campo Mourdao - Pro-

Campo, e d4 outras providéncias”, se fazendo acompanhar de justificativa regimental.

Nao houve solicitagdo de tramitagdo em regime de urgéncia na

mensagem justificativa.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histdrico
certificou em 23 de julho de 2024 a existéncia da seguinte Legislagdo Municipal
disponivel sobre a matéria: Lei Organica do Municipio de Campo Mourao, Leis
Complementares 19/2010, 22/2012, 35/2015, 59/2019 e 62/2020, Leis Ordinarias
3673/2015, 4263/2021, 4134/2020, 3878/2017, 4084/2019, 4214/2021, 4484/2023,
4486/2023, 4469/2023, 4525/2023, 4599/2023 e 4616/2023, além dos Decretos
6937/2016, 8017/2019, 8018/2019, 8019/2019, 8020/2019, 8309/2019, 8635/2020,
8857/2021, 9077/2021, 9252/2021, 10136/2023 ¢ 9109/2021.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado em 22 de julho de
2024 e apds determinagao do Excelentissimo Presidente desta Casa de Leis, foi levado
ao conhecimento dos nobres Edis na 21* Sessdo Ordindria, realizada em 12 de agosto

de 2024.
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No dia 13 de agosto do corrente ano a proposicao em questao foi

encaminhada a esta Diretoria Juridica.

E a sintese do essencial.

II - DO MERITO

Alega o Autor em sua Mensagem Justificativa:

Encaminho a Vossas Senhorias o Projeto de Lei que “Altera
dispositivos da Lei n° 3.673, de 17 de dezembro de 2015, que dispbe sobre o
Programa Municipal de Desenvolvimento Econémico de Campo Mourdo - Pro-
Campo, e da outras providéncias”.

A Secretaria Municipal de Inovagéo e Desenvolvimento Econémico
- SEIDEC, desde o0 ano de 2017, vem sendo bastante atuante na execucéo de
acoes do Pro-Campo, nos termos da Lei n° 3.673, de 17 de dezembro de 2015.

Devido a grande procura de empreendedores buscando um espaco
neste Municipio para instalar suas empresas, e diante de um numero reduzido de
imoveis publicos destinados ao Pré-Campo, no ano de 2021, o Municipio
elaborou Projeto de Lei, que originou a Lei n® 4.263, de 21 de dezembro de 2021,
acrescendo o § 14 ao artigo 5° da Lei n°® 3.673, de 17 de dezembro de 2015, que
assim dispoe:

“Art. 5°(...)

§ 14 Os beneficios citados neste dispositivo somente poderdo ser
concedidos as empresas que ndo receberam beneficios do Pro-
Campo nos ultimos 5 (cinco) anos, contados da data da aprovagédo
pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico.”
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Tempos depois e diante de casos reais, a SEIDEC, juntamente com
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico, verificou que a redacao
do citado § 14 estd equivocada, na medida em que a fixagdo do prazo de 5
(cinco) anos no dispositivo legal, na verdade, era para ser aplicada apenas aos
empresarios que obtivessem incentivos de imoveis e nao incentivos fiscais, haja
vista que a procura por iméveis & consideravelmente maior que os beneficios
fiscais.

Além disso, a Lei do Pro-Campo € de 2015 e com o passar dos
anos a realidade dos empresarios foi mudando de forma drastica, especialmente
quanto a geragao de empregos. Muitos empregos diretos foram substituidos por
empregos indiretos, os quais também contribuem muito para o desenvolvimento
econdmico do Municipio, mantendo ativa a finalidade do respectivo Programa.

Por isso, esta se propondo também a altera¢ao dos artigos 8° e 9°,
no sentido de possibilitar aos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico a aprovagédo de projetos que contemplem
empregos indiretos.

Tais alteragbes foram aprovadas pelo citado Conselho, conforme
Atas das Reunides em anexo.

Por derradeiro, importante salientar que por se tratar de ano
eleitoral ha vedagdes impostas a Administragdo Publica pela Lei Federal n°
9504/97 que devem ser respeitadas, como a distribuigéo gratuita de beneficios.

Todavia, as alteragdes que estdo sendo propostas neste Projeto de
Lei ndo se caracterizam como distribuicdo gratuita de beneficios, haja vista que
ndo se esta instituindo qualquer benesse, mas apenas adequando regras para a
concesséao dos incentivos ja existentes na Lei n°® 3.673, de 17 de dezembro de
2015.

Diante do exposto, encaminho a esse Poder Legislativo o presente
Projeto de Lei, contando com o apoio dessa Casa para a sua aprovagao.

Na oportunidade, renovo aos Nobres Edis os meus votos de
profundo respeito e admiragao.
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Nesse contexto, imperioso mencionar que a legislacdo apontada
pelo Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s6, ndo
prejudica a tramitacdo da presente proposicao, visto que se pretende alterar a Lei
Ordinaria Municipal 3.673/2015 e concomitantemente revogar a Lei Ordindria
Municipal 4.263/2021, ao passo que a legislacdo remanescente, embora conexa, se
revela distinta, sendo oportuno apenas registrar que os Decretos Municipais nao

representam oObice, por ostentarem hierarquia inferior as leis.

Desta feita, analisado o breve texto da proposi¢ao em comento, esta
Diretoria Juridica manifesta-se favoravel a tramitacao do Projeto de Lei n.® 123/2024,
uma vez que ndo se afigura evidente inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito
aos preceitos regimentais desta Casa de Leis (art. 151, § 2° II, “b” do Regimento

Interno).

Contudo, ressalva esta Diretoria Juridica que a mensagem
justificativa informa que as altera¢des propostas nao se caracterizam como distribuicao
gratuita de beneficios vedada em ano eleitoral pela Lei Federal 9.504/1997, haja vista
que nao se esta instituindo qualquer benesse, mas apenas adequando regras para a
concessao dos incentivos ja existentes na Lei n° 3.673 de dezembro de 2015, o que

devera ser objeto de andlise pela Comissao Permanente competente.

Superadas tais questdes, quanto ao tramite, referido Projeto deve
ser enviado para andlise das Comissdées Permanentes de Legislacio e Redacao

(artigo 39, incisos I e IV, alinea “‘f”, do Regimento Interno), Financas e Or¢camentos
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(artigo 40, inciso 1, alinea “f”, do Regimento Interno) e Méritos Tematicos (artigo

41, inciso 1, alinea “a” do Regimento Interno).

Cumpre ressaltar que o quérum para a aprovagdo do referido
Projeto de Lei ¢ de maioria simples, com fulcro no § 3° artigo 20 do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Vale destacar que nos termos do art. 63, I da CF/88! ¢ art. 68, 1 da
Constitui¢do do Estado do Parana?, se afigura vedada a apresenta¢do de emendas que

impliquem em aumento de despesas em proposi¢oes de iniciativa do Executivo.

III - DA CONCLUSAQO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica manifesta-se favoravel a
tramitacao do Projeto de Lei n.° 123/2024.

E o parecer, sub censura, ressalvada, todavia, a analise de mérito

dos Nobres Edis.

! Art. 63. Nio ser4 admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° ¢ § 4%

2 Art. 68. Nao ¢ admitido aumento de despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto de lei do orgamento
anual, quando compativeis com a lei de di retrizes or¢amentarias ¢ com o plano plurianual;
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Campo Mourdo, 14 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital
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