PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO AR S

o *@; ESTADO DO PARANA AR
. 1 ~ “‘ .
s RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 87302 40 ()/6 il
“ W i Cx. PosTaL 421. C.N.P.J. 79.869.772/0001-14 { e ) (W)
CONTATO@CAMPOMOURAO. PR.LEG.BR \" ( o |
( Jtmere // /IHH( y)r!/ WWW.CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR \O A )

Corme  Meamic - S

DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JU’R_iDICA
PARA: EXCELENTISSIMO PRESIDENTE

PARECER N, S 59 12024
REF: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 143/2023
AUTOR: PODER EXECUTIVO

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a
competéncia atribuida a este 6rgdo pela Lein® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento

Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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Retorna a esta Diretoria Juridica o processo digital n°.
27.117/2023, contendo o Projeto de Lei n°. 143/2023, protocolizado pelo Poder
Executivo Municipal, ao qual foi apensado o processo digital n°. 24.897/2024,
contendo o Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 143/2023.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 22
de junho de 2023 e no dia 23 de junho de 2023, o Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Historico assinalou a seguinte legislagdo municipal acerca
da matéria: Leis Complementares 59/2019, 60/2019 e 62/2020, além das Leis
Ordinarias 1060/1997, 1702/2003, 1986/2005, 1991/2005, 3356/2014, 4055/2019
e 4140/2020.

Sequencialmente, apd6s  despacho  oriundo  do
Excelentissimo Presidente desta Casa de Leis, foi dado conhecimento aos nobres
Edis por meio de expediente advindo da Coordenadoria de Assuntos Legislativos,

datado de 25 de julho de 2023.

Em vista disso, esta Diretoria Juridica lavrou o parecer
juridico 673/2023, o qual foi acolhido pelo Excelentissimo Presidente desta Casa
de Leis.

Por sua vez, a Comissdo Permanente de Legislacdo e
Redagdo solicitou diligéncias, bem como a suspenséo de prazos por meio do oficio
037/2023 — CPLR, o que originou o parecer juridico 716/2023, o qual foi acolhido

pelo Excelentissimo Presidente desta Casa de Leis.
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Em seguida, o Excelentissimo Presidente desta Casa de

Leis encaminhou o oficio 601/2023 - GAB/PRES ao Poder Executivo Municipal.

O Poder Executivo Municipal protocolizou nesta Casa de
Leis o Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 143/2023, por meio do processo digital
n’. 24.897/2024, exposto em 21 (vinte e um) artigos, que “Dispde sobre o
procedimento para a instalacio, no Municipio de Campo Mourio, Estado do
Parani, de infraestrutura de suporte para Esta¢io Transmissora de
Radiocomunica¢dio - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des - ANATEL, nos termos da legislagio federal vigente, e da
outras providéncias”, se fazendo acompanhar de justificativa conforme preceito

regimental.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 143/2023 foi
protocolizado em 21/05/2024 por meio do processo digital n°. 24.897/2024, o qual

se faz acompanhar de justificativa conforme preceito regimental.

Calha salientar que, de acordo com a mensagem
justificativa, houve a solicitacdo de tramitagdo em regime de urgéncia, no

Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 143/2023.

E a sintese do essencial.

II - DO MERITO

Segundo a mensagem justificativa disponibilizada pelo

Autor, no Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 143/2023:
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Encaminho para apreciagao de Vossas Senhorias o Substitutivo ao
Lei n® 143/2023 que “‘Dispde sobre o procedimento para a instalagado

de infraestrutura de suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagao —

ETR autori
termos da |

143/2023,

zada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, nos
egislac&o federal vigente, e da outras providéncias.”

Foi encaminhado a esse Poder Legislativo o Projeto de Lei n°
0 qual encontrava-se em regular tramite, até que técnicos do

Municipio verificaram a necessidade de se realizar pequenas adequagdes, quais

sejam:

alineas “@”

- No artigo 2°, inciso III: os requisitos que estavam elencados nas
a “d” foram substituidos pelos requisitos definidos no artigo 15 do

Decreto Federal n° 10.480, de 01 de setembro de 2020, haja vista que desta
forma, caso a referida legislag&o federal venha sofrer alteragdes, a Lei Municipal

a acompan

acrescentou-se “Lei Geral de Antenas” logo apés a Lei Federal n° 13.116/2015, e
foi excluida a possibilidade de cessdo de uso, permanecendo a permissao de

hara, sem necessidade de passar por mudancas.
- No artigo 3°, caput: apenas houve melhora em sua redacso.

-No artigo 4°, caput, e §§ 2° 3° e 5° respectivamente,

mwrim

Uso e concessao de direito real de uso.

- No artigo 8°: foram elencados os requisitos para a prote¢do da

paisagem urbana nos incisos | e Il do caput.

-No artigo 14: foi substituida a “Secretaria  Municipal de

Planejamento” por “Secretaria Municipal do Controle Urbano e Fiscalizagao”,

devido a re

forma administrativa do Executivo Municipal.

- Artigo 20, § 1°: o prazo anteriormente fixado em 1 (um) ano para

as empresas se adequarem a nova legislagdo municipal foi aumentado para 2

(dois).

Lei.

Diante de tais alteragdes, justifica-se a elaborag&o deste Projeto de

Desta forma, venho mui respeitosamente submeter a essa Egrégia

Casa Legisla

tiva o presente Substitutivo ao Projeto de Lei n° 143/2023, para

votacdo e aprovacdo em regime de urgéncia, considerando a relevancia da
matéria e a necessidade de implantagéo do 5G o mais rapido possivel.

Na oportunidade, reitero acs Nobres Edis os meus votos de
profundo respeito e admiragéo.

143/2023, verifica-

Examinando-se o texto do Substitutivo ao Projeto de Lei

se a existéncia de algumas inconsisténcias técnicas que
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merecem ser avaliadas e se necessario corrigidas pelas Comissdes

Permanentes:

Um. Verifica-se que dentre a legislagdo constatada pelo
Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histérico acerca da matéria, foi

constatada a Lei Ordinaria 4055/2019 (alterada pela Lei Ordinaria 4140/2020).

Neste particular, necessario que a Comissio Permanente de
Legislagdo e Redagdo verifique se haverd, ou ndo, a revogacio expressa da Lei
Ordinaria 4055/2019 (alterada pela Lei Ordinéria 4 140/2020), ante o disposto no
9° da Lei Complementar Federal 95/1998, com a redagio dada pela Lei
Complementar Federal 107/2001".

Dois. As alineas “a” a “c” do inciso III do art. 150 da
Constituigdo Federal estabelecem vedagbes aos Municipios, em matéria

tributaria:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, &€ vedado a Unizo, aos Estados, ao Distrito Federal
€ aos Municipios:

(...).

Il - cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou: (Vide Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42 de 19.12.2003)

'Art. 92 A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou

disposices legais revogadas.  (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 107,
de 26.4.2001)
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O art. 5° VII do Substitutivo ao Projeto de Lei em relevo,

institui o pagamento de taxa tnica de cadastramento eletronico prévio para a

instalagdo da Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETF, no importe de 300 UFCM, ao passo que o art. 21 do
Substitutivo ao Projeto de Lei em relevo prescreve que a sua vigéncia iniciar-se-

a na data de sua publicagio.

Neste particular, verifica-se que o Substitutivo ao Projeto de
Lei em relevo, ao instituir a referida taxa tnica de cadastramento eletrénico prévio
para a instalagdo da Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagao — ETF, no importe de 300 UFCM, sem quaisquer ressalvas
acerca do inicio de sua vigéncia ou exigibilidade, possivelmente incorre em
violagdo ao art. 150, inciso III, alineas “b” a “¢” da Constitui¢do Federal,
porquanto ndo foi observado o principio da anterioridade tributaria anual e
nonagesimal, ali previsto, segundo os quais, referida taxa s6 pode ser exigida no
exercicio financeiro subsequente e ap0s o intersticio de noventa dias da data de
publicagdo da lei, submetendo-se as garantias constitucionais asseguradas aos

contribuintes.

Por essas razdes, esta Diretoria Juridica orienta a Comissio
Permanente de Legislagio e Redagdo para que consulte o Poder Executivo
Municipal acerca da possibilidade, ou ndo, de alteragdo do art. 21 do Substitutivo
ao Projeto de Lei, a fim de que a cobranga da taxa observe o principio da
anterioridade tributdria anual e nonagesimal, ali previsto, segundo os quais,

referida taxa s6 pode ser exigida no exercicio financeiro subsequente e apds o
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intersticio de noventa dias da data de publicagdo da lei, submetendo-se as

garantias constitucionais asseguradas aos contribuintes.

Trés. Além do mais, aparentemente a taxa uUnica de

cadastramento eletronico prévio para a instala¢iio da Infraestrutura de Suporte

para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagio — ETF, prevista no Substitutivo

ao Projeto de Lei poders ser objeto de questionamentos em razdo das decisdes

proferidas pelo C. STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. INSTALACAO DE ESTACAO RADIO
BASE. LEI 13.756/04 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

(ARE 1370232 RG, Relator(a); MINISTRO PRESIDENTE,
Tribunal  Pleno, julgado em 08-09-2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182
DIVULG 12-09-2022 PUBLIC 13-09-2022).

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E
CONSTITUCIONAL. TAXA DE FISCALIZACAO DE LICENCA
PARA O FUNCIONAMENTO DAS TORRES E ANTENAS DE
TRANSMISSAO E RECEPGAO DE DADOS E VOZ
ESTACOES DE RADIO-BASE (ERB'S). PODER DE POLICIA £
LIMITES DA COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS
EM MATERIA AFETA AS TELECOMUNICACOES. ARTIGOS
22, INCISO IV, E 30, INCISOS I, II, Il E VIII, DA CFRB/SS.
RELEVANCIA DO TEMA E TRANSCENDENCIA DE
INTERESSES. MANIFESTAGAO PELA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL .

(RE 776594 RG, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 06-10-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-223 DIVULG
19-10-2016 PUBLIC 20-10-2016)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ESTACAO RADIO BASE -
ERB. LElI LOCAL. REGULAMENTACAO. COMPETENCIA
PRIVATIVA' DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICACOES E RADIODIFUSAO. ART. 22, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INVASAO DE COMPETENCIA
CONFIGURADA. COBRANCA INDEVIDA DA TAXA DE
LICENCA PARA FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PELO
MUNICIPIO. MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO
IMPROVIDO. | -E ilegitima a cobrancga da Taxa de Licenga para
Fiscalizagdo e Funcionamento de Estagdo Radio Base pelos
Municipios por configurar invaszo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre telecomunicacées e radiodifusao (art.
22, IV, da Constituicdo da Republica). 1| — Majorada a verba
honoréria fixada anteriormente, nos termos do art. 85, § 11, do
Cédigo de Processo Civil, observados os limites legais. Il —
Agravo ao qual se nega provimento.

(RE 1468841 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira
Turma, julgado em 04-04-2024, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 08-04-2024 PUBLIC 09-04-2024)

Diante disso, esta Diretoria Juridica orienta 4 Comissio
Permanente de Legislacdo e Redag@o para que a taxa tnica de cadastramento
eletrénico prévio para a instalaciio da Infraestrutura de Suporte para Estacdo
Transmissora de Radiocomunicagio — ETF, seja convertida em taxa de
fiscalizagiio sobre a ocupacio e uso do solo urbano por Estagdo Transmissora
de Radiocomunicacio — ETR, ETR mével e ETR de pequeno porte, com a
consequente alteracio do art. 5°, VII e § 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei em

relevo, como tem admitido o C. STF:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. TAXA
MUNICIPAL. ESTAGCAO DE RADIO BASE - ERB.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA EXERCER O PODER
DE POLICIA SOBRE A OCUPAGCAO E O USO DO SOLO
URBANO. TEMA 919 DE REPERCUSSAO GERAL. RE
776.594. CASO CONCRETO. VERIFICAGAO DA ADSTRICAO
DA ATIVIDADE MUNICIPAL A FISCALIZACAO DA
OCUPAGCAO E DO USO DO SOLO URBANO. ANALISE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL.

i 8
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INVIABILIDADE. SUMULA 280 DO STF. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS  AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STF. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
MAJORADOS AO MAXIMO LEGAL EM DESFAVOR DA PARTE
RECORRENTE, CASO AS INSTANCIAS DE ORIGEM OS
TENHAM FIXADO, NOS TERMOS DO ARTIGO 85, § 11, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, OBSERVADOS OS LIMITES
DOS §§ 2° E 3° E A EVENTUAL CONCESSAO DE JUSTICA
GRATUITA.

(RE 1450671 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,

julgado em 29-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n

DIVULG 21-05-2024 PUBLIC 22-05-2024)

Por oportuno, recomenda esta Diretoria Juridica, ainda, a
inclusdo da referida taxa no art. 105, II do Codigo Tributario do Municipio de

Campo Mourdo (Lei Complementar 19/2010).

Outrossim, para que seja possivel a instituigdo de taxa de
fiscalizacio sobre a ocupaciio e uso do solo urbano por Estagdo Transmissora
de Radiocomunicagdo — ETR, ETR mével e ETR de pequeno porte, necessaria a
supressdo do §° 4 do art. 4° do Substitutivo ao Projeto de Lei em relevo, o qual
preceitua que “Os equipamentos que compdem a ETR mével e a ETR de pequeno
porte, ndo sdo considerados 4reas construidas ou edificadas para fins de aplicacio
do disposto na legislagdo de uso e ocupagdo do solo, ndo se vinculando ao imével

onde ocorrera a instalagdo”.

Quatro. Infere-se que o art. 5°, § 2° do Substitutivo ao Projeto
de Lei em relevo prevé o pagamento de taxa no valor de 300 UFCM, ajustado

anualmente pelo IPCA ou por outro indice que vier a substitui-lo.

Neste particular, verifica-se que o UFCM jé possui previsdo
legal de reajuste pelo INPC, nos termos do art. 11 e § 4° da Lei Complementar

19/2010, com a sua redagio dada pela Lei Complementar Municipal 50/2017:
\ 9
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Art. 11 Os débitos para com a Fazenda Publica Municipal, de
qualquer natureza, inclusive fiscais, atuais e futuros,
incluidas as multas de qualquer espécie, proveniente da
impontualidade, total ou parcial, nos respectivos
pagamentos, assim como todos os valores apresentados
nesta Lei Complementar, serdo atualizados monetaria mente
de acordo com a variacdo auferida entre novembro de um
exercicio até outubro do exercicio seguinte, do INPC (indice
Nacional de Precos ao Consumidor) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que venha a sucedé-
lo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 50/2017).

(...).

§ 42 Institui-se a Unidade Fiscal de Campo Mourdo (UFCM)
com o valor de RS 1,95 (um real e noventa e cinco centavos)
que sera atualizada anualmente no més de janeiro,
conforme disciplinado no caput, sendo sua utilizagdo para
calculos e procedimentos internos, inclusive atualizacdo de
créditos inscritos em divida ativa, ajuizados ou n3o.

Assim, conclui-se que padece de equivoco no art. 5°, § 2° do
Substitutivo ao Projeto de Lei em relevo porque estabelece que a correcdo da
UFCM sera pelo IPCA, divergindo do indice denominado INPC previsto no art.
I1 e § 4° da Lei Complementar 19/2010, com a sua redacdo dada pela Lei
Complementar Municipal 50/2017.

Em anilise, salvo melhor juizo, exceto as questdes acima
destacadas, certifica-se ndo haver ébice tramitagdo do Substitutivo ao Projeto
de Lei em tela, ndo se afigurando evidente inconstitucionalidade, ilegalidade, ou
desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa de Leis (art. 151, § 29 inciso II,

alinea “b” do Regimento Interno).

Quanto ao trimite, referido Substitutivo ao Projeto de Lei

deve ser enviado para anilise das Comissdes Permanentes de Legislagdo e

b
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Redacio (artigo 39, inciso I, do Regimento Interno), Finangas e Org¢amentos
(artigo 40, inciso I, alinea “c” do Regimento Interno) e (Méritos Tematicos

(artigo 41, inciso I, alinea “d” do Regimento Interno).

Por fim, o quérum para a aprovagdo ¢ de maioria simples,
com fundamento no § 3° artigo 20 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

ressalvada, todavia, a andlise de mérito dos Nobres Edis.
III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica pugna favoravelmente a
tramitagdo do Substitutivo ao Projeto de Lei 143/2023, com as ressalvas acima

assentadas.

E o parecer, sub censura, ressalvada a andlise dos Nobres
Edis.

Campo Mourdo, 10 de junho de 2024.
i i‘ jul )
Sidney Kendy Matsuguma

Procurador Juridico
OAB/PR 56.500



