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DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JURIDICA
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°33/2023
REF: PROCESSO DIGITAL 42.492/2023 - RECURSO - PL 195/2023
AUTORIA: VEREADOR MARCIO BERBET

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a
competéncia atribuida a este 6rgdo pela Lei n® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento

Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I - DO RELATORIO:

O llustre Vereador Marcio Berbet interpos o Recurso 04/2023,
protocolizado neste processo digital n® 42.492/2023, em razio de sua irresignagdo
em relagio a decisdo do Excelentissimo Presidente desta Casa de Leis que acatou o
contetido do Parecer Juridico 867/2023, e assim, se manifestou contrariamente a
tramitacio do Projeto de Lei n.° 195/2023, o qual dispde: “GARANTE AOS
ESTUDANTES MOURAOENSES O DIREITO AO APRENDIZADO DA
LINGUA PORTUGUESA E PROIBE A UTILIZAGAO E O ENSINO DA
LINGUAGEM NEUTRA OU NAO BINARIA NA EDUCAGAO BASICA
PUBLICA E PRIVADA DO MLTNICIPIO DE CAMPO MOURAO”.

Na data de 06 de outubro de 2023 o presente Recurso foi

encaminhado para analise desta Diretoria Juridica.
E o relatorio.

I1 - DO MERITO:

In limine, se faz necessario verificar a tempestividade do
Recurso, e, conforme preceitua o artigo 293, § 2, do Regimento Interno desta Casa
de Leis, o prazo para interposigdo de Recurso serd de 05 (cinco) dias uteis da

decisao.

Deveras, o Excelentissimo Presidente desta Casa de Leis,

acatando o parecer juridico 867/2023, decidiu contrariamente & tramitagdo do

@
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Projeto de Lei n° 195/2023, em 28/09/2023, cuja ciéncia foi dada ao Ilustre
Vereador Autor em 29/09/2023, ao passo que o Recurso foi protocolizado em 05 de
outubro de 2023, portanto, tempestivamente, no prazo de 5 (cinco) dias uteis (art.
293, § 2° do Regimento Interno), excluindo-se o dia inicial e incluindo-se o do

vencimento (art. 295, § 1.° do Regimento Interno).

O Parecer Juridico 867/2023 contrario a tramitacdo do Projeto
de Lei n® 195/2023, aponta em apertadissima sintese que a proposi¢do encontra
Obice na Lei Ordinaria Municipal 3604/2015, a qual aprovou o Plano de Educagio
do Municipio de Campo Mourdo para o decénio 2015-2024, cujo item 2.13 possui
diretrizes e obrigagdes para a educagdo do Municipio de Campo Mourdo,

notadamente a lingua portuguesa.

O Parecer Juridico 867/2023 contrario a tramitagdo do Projeto
de Lei n® 195/2023, aponta em apertadissima sintese que a proposi¢do encontra
6bice na Lei Ordindria Municipal 3604/2015, a qual aprovou o Plano de Educagéo
do Municipio de Campo Mourdo para o decénio 2015-2024, cujo item 2.13 possui
diretrizes e obrigagdes para a educagdo do Municipio de Campo Mourdo,

notadamente a lingua portuguesa.

Outrossim, o Parecer Juridico 867/2023 contrario a tramitagdo
do Projeto de Lei n° 195/2023, assinala que a proposigdo atribui fungdes ao
Executivo Municipal e suas Secretarias, notadamente a Secretaria de Educagéo, ao
imputar a obriga¢do de alterar o Plano de Educagdo do Municipio de Campo

Mourdo, para o decénio 2015-2024, com a finalidade de proibir a utilizagdo e o
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ensino da linguagem neutra ou ndo binaria na educagdo basica publica e privada,
concluindo que a iniciativa ultrapassa as fun¢des da Vereanga, adentrando-se nas

atividades especificas de atribuigdes do Poder Executivo.

Com base nesses fundamentos, o Parecer Juridico 867/2023
orientou pela conversdo do Projeto de Lei 195/2023 em Indicagdo Legislativa, a

fim de sanar o vicio de iniciativa.

Ao seu turno, nas razoes do recurso, argumentou-se:

o A proposigao acima citada  retornou aos
\":?'l_*?'d(JOH;'S que subscreve com o Parecer da Diretoria Juridica n° 867/2023 de
27,-0?).'2923 ‘O“Lt: se rlnam.fusla pela conversao do Projeto de Lei n.o 19512023
em Indicacao Legislativa que Dispoe sobre "GARANTE AOS .
MOURAQENSES O DIREITO AO APRENDIZADO DA LINGUA PEC?;':'JSGAS;&EB—i
E PROIBE A UTILIZAC_AO E O ENSINO DA LINGUAGEM NEUTRA OU NAO
BINARIA NA EDUCACAO BASICA PUBLICA E PRIVADA DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAQ" e ter PO Qbielvo cumpnmento das normas de
F;-';rtl:u_;.:L's: A0 €ensine da Lingua Porluguesa formal. proibindo a inclusao de
inguagem neutra ou Nao binana no ensiNo Mumcipal

B ; O Pu(-.u:r da Diretoria Juridica se manifesta pela
.*_—:::w do Projeto de Lel n® 195/2023. em Indicagao Legislativa (...) “a Lei
2704 = - i = ) y e . -~ -
. 4.2015 )a hixa diretrizes e obrigacoes para a educagao do Municipio de Campo
viourao ate o ano de 20024

con
b
)

J6(
)

| ] Reyistra-se que o assunto ja for discutido por
diversos municipios do Brasil, qual a camara possui autonomia para Legislar sobre
0 assuu_lu. uma vez que a maténa nao interfere nas diretrizes educécionais do
Municipio de Campo Mourdo e sim Garantes aos proximos legisladores e ao
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Poder Executiva a Proibigao de Linguagem Neulra ou ndo binana.

O artigo 30 da Constituigao Federal estabelece a
competéncia dos municipios para legislar sobre assunlos de inleresse local e,
ainda. suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. “Portanto, ndo
ha que se falar em incompeléncia do municipio para tralar do tema”. Q Projeto de
Lei ndo legisla sobre diretnzes e bases da educagao nacional, apenas
regulamenta ¢ cumprimento das normas de portugués. Ao garantir o direito ao
aprendizado em Lingua Portuguesa. a proposta esta de acordo com as normas ja
estabelecidas com base nas ornenlagoes nacionais de educagao, do Vocabulario
Ortografico da Lingua Portuguesa (Volp) e da gramatica elaborada nos termos da
reforma ortografica ratficada pela Comumdade de Paises de Lingua Portuguesa.
obrigatona desde 2016 e porlanto nao contraria lel federal ou estadual.

Por tim sena inconstitucional permitir © ensino em
linquagem neulra. uma ves que a Consltuigdo Federal prevé o ensino
fundamental regular em Lingua Portuguesa, que, por sua vez, nao prevé o que se
chama de “linguagem neulra ou nao binaria®, ainda, “esse tipo de linguagem
promove a exclusao de pessoas com deficiéncia na medida em que prejudica os
surdes, que precisam realizar leitura da linguagem labial, os cegos, que precisam
realizar leilura alraves ce softwares ¢ os dislexicos. que ja 1ém dificuldades
suficientes na decodificagao no eslimule escnito ou grafico.

Consigna-se que temos a titulo de explanagao e
analogia, o Projeto de Lei ja aprovado na Camara de Vereadores de Belo
Horizonte - MG. sob n. 54/2021.

Temos ainda. que compete de forma concorrente
a Uniao, Estados. Distnto Feueral @ Municipios para legislar sobre educagao e
ensino arl. 241X

A Constituigao dinge-se ao legislador ordinario
estabelecendo, desde logo, restrigoes. limites. diretrizes, critérios e principios
gerais. alem dos meios a serem adotados e de limitagoes a serem estritamente
observadas, sob pena de inconstitucionaldade. Por outro lado. previsées como “a
garania de padrao de qualidade’ (art. 206. VIl). demonsiram exiguo
condicionamenlo do legislacor ordnano o que e qualdade, quando e de que
maneira sera assegurado lal padrao fica a critério do legislador. que dispoe de
amplo poder de apreciagao dos meios e modos de atingir o objelivo. A unica
limitagao a agao do legislador, neste ultimo exemplo, resulta das finalidades da
educacao expressa no art. 205 (qualidade de educagdo para formar o individuo, o
trabalhader e o cidadao), o que se integra. consequentemente, ao nucleo
consubstanciador do minimo existencial. © mesmo verifica-se em relagdo ao
regme de colaboracao’ entre os sistemas A exigéncia aparece em varios
dispositivos. ora como encargo da Uniao. gue deve prestar assisténcia lécnica e
financeira aos Estados ¢ Municipios (CF art. 211). ora como parte das agdes que
integram os objetivos e metas do “sistema nacional de educagao” (CF art. 214). e
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no paragralo unico do art. 23 Mas o que venha a ser tal regme ou o sislema

nacional de educagao, fica igualmente a cnitério do legislador.

Verifica-se. portanto, uma concorréncia cumulativa
- todos os entes atuam em todos us niveis, salvo na educacao infantil (exclusiva
dos Municipios!

_ ‘ Em resumo. na area da educdgao, a Constituicao
Federal de 1988 promove a repartigao de competéncias matenais entre os enles
federados. combinando atribuigbes privativas a atribuigoes comuns, que tendem a
atuar no sistema constitucional na qualidade de principios.

No que tange a educagdo basica gratuita e

cbngatona dos 4 aos 17 anos que compreende educacdo infantil, ensino
tungamental ¢ ens nio media estac encarre JAados. em grau pnortaro, conforme
it 211 da CF &) Municipus - da educagao infantil e do ensino fundamental: b)

Estados e Distrito Federal — ensino fundamental e médio.

Logo. conforme art. 211 da CF. ¢ privativo ao
Municipio legislar sobre ensino infantil e fundamental, prioritariamente.

Yt 10 que resta lranscnto no parecer juridico
e nola ™ tevr ricd
exarado pela Diretona Juridica enlendemos pela fundamentagao acima exposta

que o projeto de Ler nao fere os principios constitucionais, @ muilo menos a
competencia podendo tramitar, conforme resta fundamentado

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOQURAO,

Estado do Parana, em 05, outubro de 2023

Examinando-se as razdes ventiladas no Recurso, opina-se pelo
desprovimento, uma vez que, data mdxima vénia, a matéria ndo ¢ competéncia do
Municipio, mas, da Unido, o que significa dizer que a proposi¢do se revela
inconstitucional, conforme decidido pelo E. TJISP, nos termos da noticia veiculada

no CONJUR', cujo teor merece ser reproduzido, para facilitar o exame:

' https://www.conjur.com.br/2023-jun-05/lei-proibe-linguagem-neutra-escolas-inconstitucional
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TODOS. TODAS, TODES

Lei municipal que proibe linguagem neutra
em escolas é inconstitucional

e loponr SFEkoviar [ 9

Por Tabata Viapiana

Compete privativanente a Unidao legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional. Com esse entendimento. o Orgao Especial do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo julgou inconstitucional uma lei de Sorocaba. que proibia o uso de
Linguagem neutra por mstituigcoes de ensino ¢ bancas examinadoras de selegdes

e concursos publicos

A Procuradoria-Geral de Justica
alegou que a le1 e mcompativel
comnl a Constituigcao. pois. ao
estabelecer normas gerais
relacionadas a protecio da crianca
e do adolescente no ambito do

sistema educacional local. mvadiu

a competencia nonnativa da Unido
e dos Estados para ]:._--_:_=1\]‘|| ~obre o ['T-SP anula lexr de Sorocaba. que proibia
tema. usurpando amnda a linguagem neutra em escolas e concursos
competencia privativa da Uniao

para tragar duretrizes e bases da educagao nacional
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Alem disso. para a Procuradoria. a lei nao tratou de qualquer assunto de
interesse local. sendo incompativel comn a Constituigao Estadual por contigurar
"verdadeira censura pedagogica e nnplicar ofensa ao principio da dignidade da
pessoa humana’. Por unanimidade. o colegiado julgou a agao procedente. sob
relatona do desembargador Vianna Cotrnim

"Em que pese a antononna dos muinicipios para editar normas locais e se auto-
organizareiil. essa prerrogativa ourargada pela Consunugao Federal nao €
abeoluta, sujeitando=-se aos hmites defimdos pela Ter Maior e pela respectiva
Constituigao Estadual. imclusive no que diz resperto as rearas de repartigao

material de competéncias lezislativas dos entes tederados”. atinmou o relator.

Cotrim destacou que o artigo 22. inciso XXIV. da Constituigao Federal
reservou a Uniao a comupeténcia privativa para legislar sobre diretrizes e bases
da educacao nacional. contermdo aos Estados a competencia concorrente e
suplementar para editanr nornmas de acordo com suas peculiaridades regionais
no campo da educacao ¢ da profegao a intancia ¢ a juventude. complementando
rearas gerais e alcance nacional

“Ors mmmnicipios nao detem autonomia plena para legislar sobre educagao.
podendo editar normas complementares para regular as especiticidades locais
na area de ensino. respeitadas as diretiizes emanadas da Uniao e do Estado'™,
disse Cotrin. (ue completou. A competéncia suplementalr nao pernuite (que o
nuniciplo resriga o conteudo do que deva ser muinistado na grade cwrricular
de ~uns escolas e tmmpouco estabelega regra especifica sobre o modo de
utithsacao dia hngzua portguesa ™

Contorme o maaistrado. questoes (e dizem respeito ao ensino da limgua
portuguesa. de carater obrigatorio em todo teritonoe nacional e, portanto.
cubmetidas 4 base nacional connun cwrricular, estao mseridas no espago
normativo da Uniao. ate porque qualquer alteragao na base nacional depende
de aprovagao pelo Conselho Nacional de Educag¢ao e homologagao pelo
ministro da Educacao.

"NO casa. a proibigcao de utnthzagao do género neutro e de novas formas de
Nexao de género e de numero das palavras da Lhingua pormguesa que nao
estejam imseridas nos conceltros de masculino e femimino nao guarda relacao
com questoécs rezionals ou locars propnas do nnmicipio de Sorocaba.

configurando o ato nornanvo verzastado nao apenas invasao a competrencia

=3

legislanva da Unido. mas otensa ao arngo 237, mciso V1l da Carta

Bandeirante'. frisou C ot
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Dessa forma. para o desembargador. a let implementou "verdadeira censura
pedagogica”. violando o exercicio da cidadama e os concentos constitucionais
de liberdade no aprendizado. do pluralismo de 1deias e de concepgoes

pedagogicas.

"A conclusio. portanto. ¢ de que o diploma normativo objurzado invadiu a
esfera legislativa privativa da Unidao. desbordando dos limites da competeéncia
legislanva suplementar do municipro. o que configura usurpagao de
competencia. alem de contiariar as bases ideologicas do sistema educacional
nacional. malferindo os artigos 1°. 144 ¢ 237, inciso VIIL todos da Constituigao

Estadual”. conclumn.

Clique aqui para ler o acordao
Processo 2023218-23.2023.8.26.0000

Por oportuno, com a mdaxima vénia, por discordar ao
entendimento sufragado no parecer juridico 867/2023, a hipotese ndo ¢ de
conversio em indicagdo legislativa, mas, de devolugdo da proposi¢do ao Autor,

para arquivamento, por pretender disciplinar matéria que ¢ evidentemente de

competéncia da Unido, conforme autoriza o art. 151, § 2° IL, “b” do Regimento

2
Interno”.

Z Art. 151. As proposigdes recebidas pela Mesa, numeradas e publicadas em avulsos, seréo distribuidas
pela Presidéncia as Comissdes competentes, para estudo da matéria e oferecimento de parecer.

(::)s

§2°. O Presidente da Camara, além do que estabelecem o artigo 102 e os incisos do “caput” do artigo
124, deste Regimento, devolvera ao autor qualguer proposi¢ao que:

[

Il - versar sobre matéria:

b) evidentemente inconstitucional, inorgénica ou ilegal; (alterado pela Resolugao n°. 006/2005)
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111 - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica manifesta-se

desfavoravelmente ao acolhimento do pedido contido no Recurso em tela, pelas

razdes dantes apontadas.

E o parecer, sub censura, ressalvada, todavia, a analise de

meérito dos Nobres Edis.

Campo Mourdo, 06 de outubro de 2023.

Ik u—

Sidney Kendy Matsuguma
Procurador Juridico
OAB/PR 56.500



