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DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JURIDICA
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°.&3}9 /2023
REF: PROJETO DE LEI N.° 146/2023
ORIGEM: PODER EXECUTIVO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este 6rgdo pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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[- DO RELATORIO

Retorna a esta Diretoria Juridica o Projeto de Lei sob n°.
146/2023, protocolizado sob o n°. 28.738/2023, exposto em 08 (oito) artigos, que:
“Autoriza a Concessio de Uso de Area Publica Aeroportuaria Externa para instalag¢ao
e exploracdo de hangares que especifica, no Aeroporto Municipal Coronel Geraldo
Guia de Aquino por prazo determinado, a titulo oneroso, mediante previa licita¢do e
da outras providencias”, fazendo-se acompanhar de Mensagem Justificativa,
conforme preceito regimental, com solicitagdo para tramitagdo em regime de

urgéncia.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado em 03 de julho de
2023 e, apos despacho do Excelentissimo Presidente desta Casa de Leis, foi
encaminhado para ciéncia aos Ilustres Vereadores por meio de expediente oriundo da

Coordenadoria de Assuntos Legislativos, datado de 05 de julho de 2023.

Por sua vez, apds despacho oriundo do Excelentissimo
Presidente desta Casa de Leis, o Departamento de Controle Legislativo e Arquivo
Historico, em 04 de julho de 2023, constatou a seguinte legislagdo acerca da matéria:
Lei Organica Municipal, Leis Complementares 13/2006, 22/2012, 35/2005, 57/2019,
59/2019, 60/2019 e 62/2020, Leis Ordinarias 15/1965, 227/1978, 716/1990,
1547/2002, 2027/2006, 2321/2008 e 4282/2022, bem como dos Decretos 2270/2001,
2944/2004, 3628/2006, 4513/2009, 5570/2012, 7131/2017, 7804/2018, 9500/2022,
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10135/2023, 10164/2023, 10196/2023, 10197/2023, 10217/2023, 10276/2023 e
10283/2023.

Em 06 de setembro de 2023, o Poder Executivo Municipal
protocolou sob o n°. 39952/2023 nesta Casa de Leis o Substitutivo ao Projeto de Lei
sob n°. 146/2023, exposto em 08 (oito) artigos.

O Substitutivo ao Projeto de Lei sob n° 146/2023 faz-se

acompanhar de Mensagem Justificativa, conforme preceito regimental.

Ha despacho da Excelentissima Presidéncia desta Casa de Leis,
registrando ciéncia a Mensagem Substitutiva ao Projeto de Lei sob n°® 146/2023,
encaminhando a Coordenadoria de Assuntos Legislativos, para que seja anexado o
Substitutivo ao respectivo Projeto de Lei e encaminhado a esta Diretoria Juridica para

analise e parecer.

Na data de 26 de setembro de 2023 foi emitido o Oficio n°
43/2023, de lavra do Vereador Ibnéias Teixeira, Presidente da Comissdo Permanente
de Legisla¢iio e Reda¢do, onde, em apertada sintese, solicita suspensdo do prazo do
Projeto de Lei n® 146/2023, nos termos do art. 59, § 5° do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

Anexo, ha certiddo oriunda da Coordenadoria de Assuntos
Legislativos, apontando que o Projeto de Lei n® 146/2023, de autoria do Poder

Executivo, foi encaminhado para analise da Comissdo Permanente de Legislagdo e
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Redagdo na data de 07 de julho de 2023, encontra-se com prazo suspenso conforme

Parecer da Diretoria Juridica n° 648/2023 bem como despacho da Presidéncia.

Em 28 de setembro de 2023 o Projeto de Lei sob n°. 146/2023,

bem como o respectivo substitutivo, foram encaminhados a esta Diretoria Juridica.

E a sintese do essencial.

I - DO MERITO

Alega o Autor em sua Mensagem Justificativa que a presente

proposi¢do tem por objetivo por meio de seu Substitutivo:

Encaminho para apreciagao de Vossas Senhoras substitutivo ao
Projeto de Lei n° 146/2023 que “Autoriza a Concessao de Uso de Area Plblica
Aeroportuaria Externa, para instalagao e exploragao de hangares que especifica,
no Aeroporto Municipal Coronel Geraldo Guia de Aquino. por prazo determinado
e a titulo oneroso, mediante prévia licitagao, e da outras providéncias.”

Na data de 03/07/2023 foi encaminhado a essa Casa de Leis 0
Projeto de Lei n° 146/2023, atraves do qual se pretende autorizagao para que as
concessdes dos hangares localizados no Aeroporto Municipal sejam
devidamente regularizadas.

JA
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No artigo 1° do refenido Projeto, consta a informagao que a
concessao dos hangares ocorrera mediante prévia licitagao, na modalidade
Concorréncia Publica. Em reuniao ocorrida recentemente entre os membros da
Comissao de Regularizagao dos Hangares do Aeroporto, foi discutida a
necessidade de ser alterada a modalidade para Leildo, a fim de proporcionar aos
licitantes a oportunidade de arrematar os lotes de acordo com a oferta de lances,
a partir dos valores minimos apresentados pelo Municipio

O paragrafo unico do artige 1° da proposicdo Lei dispde que a
concessao de uso devera observar também as regras insertas na Lei Municipal
n® 716. de 18 de dezembro de 1990 O caput do artigo 15 da Lei n°® 716/90 diz
que "A concessao administrativa de uso de bem publico municipal, para
exploragao segundo destinagao especifica. dependera de autorizagao legislativa
e concorréncia. dispensada esta quando houver interesse publico devidamente
justificado.’

Como se vé&, a Lei Municipal n° 716/90 segue os principios regidos
pela Lei de Licitagbes n° 8666/93. Contudo, na inovagdo recebida pela Lei
Federal n°® 14.133/2021, ja regulamentada pelo Municipio de Campo Mourao
atraves do Decreto n® 10 196, de 03 de maio de 2023, no que dispde sobre a
alienagao de bens, novas regras norteilam as outorgas, como por exemplo, as
concessoes de uso, que podem ocorrer mediante Leilao. '

Conforme ja estampado no parecer juridico n® 595/2023 dispde o

art. 103 da Lei Organica Municipal' acerca do uso de bens publicos imoveis por

" Art. 103. Admitir-se-a o uso de bens imoveis municipais por terceiros, mediante concessdo, cessdo
ou permissao.

§ 1°. A concessdo de uso tera o carater de direito real resolivel e sera outorgada gratuitamente ou
apos concorréncia, mediante remuneragdo ou imposigdo, por tempo certo ou indeterminado, para os
fins especificos de urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra ou outra utilizagdo de
interesse social, devendo o contrato ou termo ser levado ao registro imobilidrio competente; sera
dispensavel a concorréncia, se a concessio for destinada a pessoa juridica de direito publico interno
ou entidade de administragdo indireta, exceto, quanto a esta, se houver empresa privada apta a
realizar a mesma finalidade, hipotese em que todas ficardo sujeitas a concorréncia.

§ 2°. E facultada pelo Poder Executivo a cessio de uso, gratuitamente, ou mediante remuneragdo ou
imposi¢do de encargos, de imovel municipal a pessoa juridica de direito publico interno, a entidade
da administragdo indireta ou, pelo prazo maximo de 10 (dez) anos, a pessoa juridica de direito
privado cujo fim consista em atividade ndo lucrativa, de relevante interesse social.
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terceiros, mediante concessdo, cessdo ou permissdo, o que fora regulamentado pela

Lei Municipal 716/1990.

Também o art. 23, § 3° da Lei 8666/93, regulamenta a

possibilidade de concessdo de uso de imovel publico por terceiros.

Por sua vez, o Projeto de Lei em relevo apods a apresentagdo de
substitutivo, objetiva a outorga, mediante concessdo de direito de uso de Area Publica
Aeroportuaria Externa por prazo determinado, a titulo oneroso e mediante prévia
licitagdo na modalidade leildo, a instalagdo e exploracdo de 8 (oito) novos hangares,
bem como a exploragdo de 7 (sete) hangares ja existentes no Aeroporto Municipal
Coronel Geraldo Guia de Aquino, exigindo-se que o edital de licitagdo conste as
exigéncias previstas na legislacdo o que evidencia a observancia a Lei Organica e a
Lei Municipal 716/1990 (expressamente citada no texto do Projeto de Lei), bem como

a Lei Federal 8666/93, pelo Projeto de Lei em relevo.

Desta feita, analisado o breve texto da proposi¢do em comento,
esta Diretoria Juridica manifesta-se favoravel a tramita¢do do Substitutivo ao Projeto
de Lei n.° 146/2023, uma vez que ndo se afigura evidente inconstitucionalidade,
ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa de Leis (art. 151, §

2°, 11, “b” do Regimento Interno).

§ 3°. E facultada ao Poder Executivo a permissdo de uso de imdvel municipal, a titulo precario,
vedada a prorrogagio por mais de uma vez, revogavel a qualquer tempo, gratuitamente ou mediante
remuneracdo ou imposi¢do de encargos, para o fim de exploragdo lucrativa de servigos de utilidade
publica em area ou dependéncia predeterminada e sob condi¢des prefixadas.

s



PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
i i ESTADO DO PARANA

RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 87302-220

TR i 7, - 3

':' S I )N Cx. PosTaL 421. C.N.P.J. 79.869.772/0001-14
T el CONTATO@CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

. ( (el el - ///(/N/r

'y/ﬂ/ WWW.CAMPOMOURAQ.PR.LEG.BR
r wwnfn Alwerie - 10

Quanto ao tramite, referido Projeto deve ser enviado para andlise
das Comissoes Permanentes de Legislacio e Redacdo (artigo 39, incisos I e IV,
alinea “b”, do Regimento Interno), Financas e Or¢amentos (artigo 40, inciso I,
alineas “¢” do Regimento Interno) e Méritos Tematicos (artigo 41, inciso I, alineas

“[-2" do Regimento Interno).

No tocante ao regime de urgéncia, saliente-se o prazo de
apreciagdo - 30 dias de seu recebimento -, bem como o procedimento previsto no

artigo 162, inciso I, e § 1°, incisos I a IV do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Cumpre ressaltar que o quérum para a aprovagdo do referido
Projeto de Lei é de maioria simples, com fulcro no § 3° artigo 20 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Vale destacar que nos termos do art. 63, I da CF/88% e art. 68, 1 da
Constitui¢do do Estado do Parana’, se afigura vedada a apresentagio de emendas que

impliquem em aumento de despesas em proposi¢des de iniciativa do Executivo.

® Art. 63. Nio sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166,
§3°e§4%

3 Art. 68. Nio é admitido aumento de despesa prevista:

- nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto
de lei do orgamento anual, quando compativeis com a lei de di retrizes or¢amentdrias e com o plano
plurianual;
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111 - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica se manifesta favoravel a

tramitagdo do aludido Projeto de Lei n® 146/2023, com o Substitutivo em destaque.

No que tange ao pedido de suspensdo de prazos requerido pela
Presidéncia da Comissdo Permanente de Legislagdo e Redagdo, ele se mostra
prejudicado, considerando a declaragdo emitida pela Coordenadoria de Assuntos
Legislativos, apontando que o Projeto de Lei em estudo encontra-se com prazo

suspenso conforme Parecer da Diretoria Juridica n® 648/2023.

E o parecer, sub censura, ressalvada, todavia, a analise de mérito

dos Nobres Edis.

Campo Mourdo, 29 de setembro de 2023.

Chinn  [oforada

Ulisses Lima Takarada
Procurador Juridico
OAB/PR 59.148



