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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO.

PARECER A0 PROJETO DE LEI N° 28/2023

PROCESSO DigiTAL 18950/2023, DE 30/01/2023.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO DE CAMPO MOURAO

ENVIADO A coMISSA0 PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDACAO
RELATOR - VEREADOR IBNEIAS TEIXEIRA — “BINA”

Tramita nesta Comissao Permanente de Legislagédo e Redagao o
Projeto de Lei n° 28/2023 de Autoria do PODER EXECUTIVO, que no uso de suas
atribuicoes, apresentou para deliberagdo desta Casa de Leis, através do Processo
Digital n°® 18950/2023, Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O REGIME DE
SOBREAVISO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, PARA A EXECUGAO DE SERVICE)S
IMPREVISTOS E EMERGENCIAIS NAS ATIVIDADES DE DURAGCAO

CONTINUADA”.

RELATORIO. : /2
O Presidente da Comissao Permanente Legislagdo e Redagao, no uso /

V dor que abaixo subscreve como Relator do expediente em epigrafe.
rea . e
" O Projeto de Lei em comento foi protocolizado em 30 de janeiro de

23 e levado ao conhecimento do Soberano Plenario na 1 Sessao Ordinaria, em
2023 e le
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27 de fevereiro de 2023 e na

e : mesma data foi encaminhado para Diretoria Juridica,
qual emitiy ¢ Parecer sop n

° 144/2023, favoravelmente a sua tramitagao.

deliberar parece}r?,ecebi em data de 13/03/2023, o presente expediente, para

E o relatério.

VOTO DO RELATOR:

No uso das atribuicses a qual me confere o Artigo 39, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, Relato que: em 30 de maio de 2023,
através do Processo Digital n® 18950/2023, o PODER EXECUTIVO, protocolizou
neste Poder Legislativo, o Projeto de Lei n® 120/2023, que “DISPOE SOBRE O
REGIME DE SOBREAVISO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, PARA A EXECUGAO DE
SERVICOS IMPREVISTOS E EMERGENCIAIS NAS ATIVIDADES DE DURAGAO
CONTINUADA".

Conforme Mensagem Justificativa do Autor informa que: “Como se
sabe, a Administragdo Publica Municipal conta com diversos servigos continuados
e de natureza ininterrupta, que exigem em periodo integral a presenca de
servidores e empregados publicos para viabilizar a execugdo de servigos
essenciais. A exemplo disso podemos citar (i) a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) da Secretaria Municipal da Saude; (i) a Divisdo de Administragdo de
Cemitérios e Servigos Funerérios; e (iij) o Canil Municipal, sendo estas duas

ultimas repartigbes vinculadas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Bem-

Estar Animal.”.
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Além ¢ .
. as u, - . ; ;
Servicos _— nidades administrativas e operacionais que prestam

SeIvicos em pe
Parang, vincula
23h0o, Alguma
Periodo diurno,

u’aqo& O Municipio também conta com oérgdos que prestam
;ar/?s estendidos, tais como o Centro de Especialidades do Lar

0 @ Secretaria Municipal da Satde, que presta servigos até as
S Secretarias também contam com 6rgdos que prestam servigos no
servicos fequisit::ogo(: :7’ ’: ”?f@a/ de trabalho, e eventualmente podem ter seus
flShsortone e orarios noturnos ou em finais de semana ou feriados,
ABRIGO e ran@on‘e da Secretaria Municipal da Saude e a CASA
dOmésticas) P ‘abf ’90' para atender Mulheres vitimas de violéncia

) ecretaria Municipal de Assisténcia Social.

B Em todos os mencionados locais, ocasionalmente, surgem
Sl “3909:5 Imprevisiveis ou inesperadas, de interesse publico, que podem exigir a
permaneéncia de servidores e empregados fora do horério normal de expediente o
que leva o Municipio a efetuar o langamento de banco de horas ou o pagamento
de horas extras aos servidores designados para a execugdo desses servigos. Nao
Obstante, em determinados casos néo é necessério que o servidor permanega no
local de trabalho, mas que fique a disposigéo para atender eventual necessidade
como, por exemplo, o motorista de ambulancia que nédo é necessario permanecer
nas dependéncias da Divisdo de Transporte da Secretaria Municipal da Satde,
mas deve ficar em casa, de prontiddo, para a realizagdo de eventual viagem de
emergéncia - que apresente risco imediato a vida do paciente - para outro local
que possua a especialidade médica exigida. Outro exemplo s&o 0s servidores
designados para atuar na CASA ABRIGO FENIX-(Casa abrigo para atender
Mulheres vitimas de violéncia domésticas), que néo precisam estar naquele local
no periodo integral, mas eventualmente precisam ser acionados para prestar o
atendimento especializado na hipétese de eventual ocorréncia de violéncia contra
a mulher.

Assim sendo, a instituigdo do regime de sobreaviso visa dar

regularidade e legalidade aos servigos de sobreaviso que, de certo modo, ja
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Campe, 1
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existem A

necessi d:d:e:e Sjrf;do praticados em &mbito municipal. O segundo ponr?, é a
f”eVitave/mente ﬁcaparar 0s servidores e empregados publicos municipals .que
Para serem s m de sobreaviso, a disposigdo da Administragao Municipal,
Gilouss Cados em periodos noturnos no decorrer da semana, ou em
: momento nos finais de semana e feriados, para executarem Servigos
Imprevisivejs g g j A

€ interesse publico.

Ha que se esclarecer que as horas de sobreaviso nao se
confundem com horas extraordinarias, uma vez que o sistema de sobreaviso
fémunera tdo somente a disponibilidade do servidor, enquanto as horas
e><.ff'aOrd/nérias S&o devidas em situagées excepcionais pelo efetivo exercicio de
alividade laboral em periodos que superam a carga horaria semanal do cargo. Em
verdade, a criagéo do regime de sobreaviso tem por objetivo justamente evitar 0
langamento de banco de horas ou o pagamento de horas extraordinarias em
Situagbes em que néo é necesséria a presenga do servidor no local de trabalho.

Portanto, o regime de sobreaviso vem ao encontro dos principios
constitucionais da legalidade e economicidade (art. 37, CF), tendo em conta 0
interesse do Poder Executivo de limitar os gastos com horas extraordinarias e a
necessidade de algumas Secretarias de terem servidores a disposi¢do para a
execugédo de servigos urgentes e imprevisiveis.

Ademais, o regime de sobreaviso proposto € amplamente
conhecido e utilizado pelos entes publicos federativos, com previséo legal em suas
respectivas legislagbes e também utilizado pelas empresas da iniciativa privada,

tendo em conta a previsdo expressa no art. 244 da Consolidagdo das Leis

Trabalhistas (CLT).

A diretoria juridica, no entanto, fez a ressalva de que o ar.21,
inciso | da Constituicado Federal de 1988 que compete privativamente a Uniao

legislar sobre direito do trabalho, o que ja fora objeto de julgamento pela la Turma

do Colendo Supremo Tribunal Federal, no Agravo Regimental no Recurso
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EXrR0rdingrio com Agraye 66 285.Rio Grande do Su, da lavra da Excelentissima
Ministra Rosa Weber,

No entanto, o Projeto de lei em questao, nao visa reduzir 0S
direitos trabalhistas dos funcionarios celetistas, pelo contrario, ele assegura 0s
direitos deste e concede mais beneficios ao trabalhador.

Segundo o Ministério Publico, o Executivo nao pode regulamentar
4 N30 ser que seja feito por meio de lei, motivo pelo qual ndo se ve

inconstitucionalidade no presente Projeto de Lei.

50 ic 3 incipios
Nesta logica, a presente proposigdo nao fere os princip
itucionai 5 i idente
constitucionais e administrativos uma vez que nao se afigura eviden
2 . . & - . 4 e ~ . esta
Inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais d

Casa de Leis, nao havendo qualquer impedimento para sua tramitagao.

Isto posto, em atendimento ao artigo 39, inciso | do Regimento
Interno desta Casa de Leis, manifesto VOTO FAVORAVEL a admissibilidade e
tramitacao do Projeto de Lei n° 28/2023.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, em 03, de julho de 2023.

IBNEIAS TEI A - “BINA” )
Vereador’~ CIDADANIA
RELATOR [\
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VOTOS pog MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E
REDAGAO - Projeto de Lei n° 28/2023

O Vereador - Membro Marcio Berbet se manifesta, aos termos do parecer:

E\LFavcrével
D Contrario
D Ausente

4/
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O Vereador — Membro Escrivdg/Parma se manifesta, aos termos do parecer:

@ Favoravel
D Contrario
D Ausente

Assinatura:




