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DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JURIDICA
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 144 /2023
REF: PROJETO DE LEI N.° 028/2023
ORIGEM: PODER EXECUTIVO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinag@o e considerando a competéncia
atribuida a este 6rgéo pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I- DO RELATORIO

Chega a esta Diretoria Juridica o Projeto de Lei n.® 028/2023
(Processo Digital n° 193/2023), subscrito pelo Poder Executivo Municipal, o qual
“Dispde sobre o regime de sobreaviso no dmbito da Administra¢do Direta e Indireta
do Municipio de Campo Mourfio, para a execugdo de servigos imprevistos e
emergenciais nas atividades de duragdio continuada”, se fazendo acompanhar de
Mensagem Justificativa, conforme preceito regimental, nao havendo a solicitagdo de

tramitagdo em regime de urgéncia.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 30 de
janeiro de 2023, tendo sido anexado a declaragdo a que alude o art. 16, II da Lei
Complementar Federal 101/2000, bem como a estimativa de impacto financeiro

exigida pelo art. 16, I da Lei Complementar Federal 101/2000.

Por sua vez, o Departamento de Controle Legislativo e
Arquivo Histérico, em 01 de fevereiro de 2023, constatou a seguinte legislagdo
municipal acerca da matéria: Lei Orgénica do Municipio de Campo Mourdo, Lei
Complementar 15/2006, Leis Ordindrias 1009/1996, 1085/1997, 3557/2015,
3605/2015, 4138/2020, 4242/2021, 4244/2021 e 4356/2022, além dos Decretos
7773/2018, 9064/2021 e 9366/2022.
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Apds determinagdo do Excelentissimo Presidente desta Casa de
Leis, o Projeto de Lei em relevo foi levado ao conhecimento dos nobres Edis na 1°

sessdo ordinaria ocorrida em 27 de fevereiro de 2023.

Em 27 de fevereiro do corrente ano, a proposi¢do foi

novamente encaminhada a esta Diretoria Juridica.

E a sintese do essencial.

II - DO MERITO

Alega o Autor em sua Mensagem Justificativa:

Encaminho para apreciagdo de Vossas Senhorias o Projeto de Lei
que “Dispde sobre o regime de sobreaviso no ambito da Administracéo Direta e
indireta do Municipio de Campo Mourdo, para a execugdo de servigos
imprevistos e emergenciais nas atividades de duragao continuada”.

Como se sabe, a Administragdo Publica Municipal conta com
diversos servigos continuados e de natureza ininterrupta. que exigem em periodo
integral a presenga de servidores e empregados publicos para viabilizar a
execugao de servicos essenciais. A exemplo disso podemos citar (i) a Unidade
de Pronto Atendimento (UPA) da Secretaria Municipal da Saude; (i) a Divisao de
Administragdo de Cemitérios e Servicos Funerarios: e (ii)) © Canil Municipal,
sendo estas duas ultimas repartigdes vinculadas a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e Bem-Estar Animal.
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Alem das unidades administrativas e operacionais gue prestam
servigos continuados, o Municipio também conta com oOrgdos que prestam
servigos em horarios estendidos, tais como o Centro de Especialidades do Lar
Paran4, vinculado a Secretaria Municipal da Salde, que presta servigos até as
23h00. Algumas Secretarias também contam com 6rgéos que prestam servigos
no periodo diurno, em horario normal de trabalho, e eventualmente podem ter
seus servigos requisitados em horarios noturnos ou em finais de semana ou ‘
feriados, tais como a Divis&o de Transporte da Secretaria Municipal da Saude e /

a CASA ABRIGO FENIX-(Casa abrigo para atender Mulheres vitimas de /! {/
s

violéncia domésticas), da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. LA
/>

Em todos os mencionados locais. ocasionalmente, surgem
situagoes imprevisivels ou inesperadas. de interesse publico, que podem exigira

H
permanéncia de servidores e empregados fora do horario normal de expeduente;’;’j\

o que leva o Municipio a efetuar o lancamenio de banco de horas ou ©
pagamento de horas extras aos servidores designados para a execugao desses
servicos. N&o obstante. em determinados casos nao € necessario que o servidor
permanega no local de trabalho. mas que fique a disposicao para atender
eventual necessidade como, por exemplo, o motorista de ambulancia que nao é
necessario permanecer nas dependéncias da Divisdo de Transporte da
Secretaria Municipal da Saude, mas deve ficar em casa. de prontidao, para a
realizagio de eventual viagem de emergéncia — que apresente risco imediato a
vida do paciente — para outro local que possua a especialidade médica exigida.
Outro exemplo s@o os servidores designados para atuar na CASA ABRIGO
FENIX-(Casa abrigo para atender Mulheres vitimas de violéncia domésticas),
que nado precisam estar naquele local no periodo integral, mas eventualmente
precisam ser acionados para prestar o atendimento especializado na hipotese de
eventual ocorréncia de violéncia contra a mulher.
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Assim sendo, a instituicdo do regime de sobreaviso visa dar
regularidade e legalidade aos servicos de sobreaviso que, de certo modo, ja
existem e vém sendo praticados em ambito municipal. O segundo ponto, ¢ a
necessidade de amparar os servidores e empregados publicos municipais que
inevitavelmente ficam de sobreaviso. a disposi¢do da Administragao Municipal,
para serem convocados em periodos noturnos no decorrer da semana, cu em
qualquer momento nos finais de semana e feriados, para executarem Servigos
imprevisiveis e de interesse publico.

Ha que se esclarecer que as horas de sobreaviso nao se
confundem com horas extraordinarias. uma vez que o sistema de sobreaviso
remunera tdo somente a disponibilidade do servidor. enquanto as horas
extraordinarias sao devidas em situacdes excepcionais pelo efetivo exercicio de
atividade laboral em periodos que superam a carga horaria semanal do cargo. |

Em verdade, a criagdo do regime de sobreaviso tem por objetivo justamente / /

/ ~

evitar o langamento de banco de horas ou o pagamento de horas extraordinarias /"

em situagdes em que nao € necessaria a presenca do servidor no local def

trabalho.

Portanto. o regime de sobreaviso vem ao encontro dos principios
constitucionais da legalidade e economicidade (art. 37 CF), tendo em conta o
interesse do Poder Executivo de imitar os gastos com horas extraordinarias ¢ a
necessidade de algumas Secretarias de terem servidores a disposigao para a

execucao de servigos urgentes e imprevisiveis.

Ademais, o regime de sobreaviso proposto & amplamente
conhecido e utilizado pelos entes publicos federativos. com previsdo legal em
suas respectivas legisiagdes e tambem utiizado pelas empresas da iniciativa
privada, tendo em conta a previsao expressa no ar 244 da Consolidagao das

Leis Trabalhistas (CLT).
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Encaminha-se em anexo estimativa do impacto financeiro dos
custos para a implantagdo do regime de sobreaviso em ambito municipal,
conforme preconiza o artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Destarte. submeto o presente Projeto de Lei a essa Egrégia Casa
Legislativa, para apreciagdo e aprovagao, reiterando aos Nobres Edis meus

votos de profundo respeito e admiragao. //';

Cumpre destacar que a iniciativa para criagdo de orgéos do Poder
Executivo, bem como a respectiva atribuigdo de fungdes, inclui-se dentre a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 113, IT do

Regimento Interno, o que evidencia a inexisténcia de vicio de iniciativa.

Observa esta Diretoria Juridica que a Lei Municipal 3605/2015'
dispde sobre o sobreaviso dos Conselheiros Tutelares, mas, a presente proposi¢do ndo
Ihes aplica, porquanto sua incidéncia limita-se aos estatutarios, empregados publicos

celetistas e empregados temporarios.

Salienta-se que a legislagio municipal remanescente apontada
pelo Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histérico, em 01/02/2023,
embora conexa, se revela distinta, ndo representando dbice a tramitag¢do, sendo
oportuno destacar que os Decretos sdo hierarquicamente inferiores as leis e também

ndo representam Obice a tramitagéo.

! https://leismunicipais.com.br/al/pr/c/campo-mourao/lei-ordinaria/20 15/361/3605/1ei-ordinaria-n-3605-2015-dispoe-
sobre-a-politica-municipal-de-atendimento-dos-direitos-da—crianca-e-do-adolescente-e-da-outras-
providencias?q=sobreaviso

[




PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO /”‘, i

\
@i .#%  ESTADO DO PARANA Poh eff’,-i,.\\
RIS ‘,;' Teee L RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX {44) 3518-5050 - CEP 577&9,2 -220 9}”, ‘:‘m’ ‘\
_— Cx. POSTAL 421.C.N.P.J. 79.869.772/0001-14 bowm af —
) el CONTATO@ CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR \/ :.w' /}
ﬁ%‘ . s (/(I/}l/(l’(l N A(/I/( /)((/ WWW.CAMPOMOURAQ.PR.LEG.BR P
R g onagh. Momin - #mens J

R
Como ja destacado, foi anexado a declaragdo a que alude o art.

16, II da Lei Complementar Federal 101/2000, bem como a estimativa de impacto

financeiro exigida pelo art. 16, [ da Lei Complementar Federal 101/2000.

Desta feita, em analise, salvo melhor juizo, certifica-se a
inexisténcia de Obice a tramita¢do do Projeto de Lei em tela, pois ndo se afigura
evidente inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais
desta Casa de Leis (art. 151, § 2° II, “b” do Regimento Interno) exceto a questdo

abaixo assentada.

Reza o art. 21, inciso I da Constituigdo Federal de 1988 que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho, o que ja fora objeto
de julgamento pela 1* Turma do Colendo Supremo Tribunal Federal, no Agravo
Regimental no Recurso Extraordinrio com Agravo 668.285 — Rio Grande do Sul, da
lavra da Excelentissima Ministra Rosa Weber?, conforme reprodugio da imagem do

“Relatério” e do “Voto™:

2 Extraido do endereco eletrénico
“http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6135336", acesso em 07/04/2020 as
15:50.
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RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Contra decisao por
mim proferida, mediante a qual negado seguimento a seu recurso
extraordinario com agravo, maneja agravo regimental o Procurador-Geral
do Estado do Rio Grande do Sul.

O agravante insurge-se contra a decisdo agravada, ao argumento de
que “(..) o debate da matéria visa a estabelecer a adequada hermenéutica ao
Texto Constitucional — notadamente quanto aos arts. 22, 1, e 30, I, CF/88 —a fim
de que a legislagdo municipal possa avangar concernente ds regras que regem as
relagdes de trabalho entre a Administragdo Publica e seus empregados publicos.
em homenagem ao principio da autonomia dos entes federados.” Afirma que ao
Municipio, no exercicio da competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, € permitido editar leis que garantam Dbeneficios e
vantagens a seus empregados regidos pela CLT, mantidas as garantias
minimas previstas na legislacdo federal. Acordao do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Rio Grande do Sul publicado em 30.8.2011.
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27/05/2014 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 668.285 R10
GRANDE DO SUL

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Preenchidos os
pressupostos genéricos, conhego do agravo regimental e passo ao exame
do mérito.

Transcrevo o teor da decisdo que desatiou o agravo:

“Vistos etc.

Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso
extraordinério, exarado pela Presidéncia do Tribunal a quo, foi
manejado agravo. Na minuta, sustenta-se que o recurso
extraordinario retine todos os requisitos para sua admissao.
Apa.relhado o recurso na atronta aos arts. 22, I e 30, I, da Lei
Maior.

E o relatdrio.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Da detida andlise dos fundamentos da decisao
denegatoria de seguimento do recurso extraordinario, bem
como a luz das razées de decidir adotadas pelo Tribunal de
origem, por ocasiao do julgamento do recurso veiculado na
instancia ordinaria, concluo que nada colhe o agravo.

O entendimento adotado no acdérddo recorrido nao
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
Tribunal Federal, razio pela qual nio se divisa a alegada ofensa
aos dispositivos constitucionais suscitados. Nesse sentido:

‘Invade competéncia privativa da Uniao Federal,
para legislar sobre direito do trabalho (art. 8., XVII, b, da

Constituicio de 1967), a lei municipal voltada a garantir

estabilidade a empregados da Prefeitura, regidos pela

CLT Recurso extraordinario provido, para julgar

improcedente a reclamagao, declarando-se a

inconstitucionalidade da Lei n. 925, de 05-01-83, da
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Prefeitura de Paraibuna - SP.’ (RE 116.419, Relator Min.

Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, D] 24.9.1993)

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. REGIME CELETISTA. REAJUSTE
SALARIAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. 1. A
competéncia legislativa atribuida aos municipios se
restringe a seus servidores estatutarios. Ndo abrange ela
os empregados publicos, porque estes estao submetidos as
normas de Direito do Trabatho, que, nos termos do inciso I
do art. 22 da Constituicao Federal, sao de competéncia
privativa da Unido. 2. Agravo regimental desprovido.’ (RE
632.713 AgR, Relator Min. Ayres Britto, 2¢ Turma, DJe
26.8.2011)

Nesse sentir, ndo merece processamento o apelo extremo,
consoante também se denota dos fundamentos da decisdao que
desafiou o recurso, aos quais me reporto e cuja detida analise
conduz a conclusdo pela auséncia de ofensa direta e literal a
preceito da Constitui¢do da Republica.

Conheco do agravo para negar-lhe provimento (art. 544, §
42 11, a, do CPC).”

Irrepreensivel a decisdo agravada.
Oportuna a transcrigao parcial do acordao protferido pelo Tribunal
de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul:

“(.)

Na questao de fundo, dispde o art. 22, 1, da Constituigao
Federal que “Compete privativamente a Unido legislar sobre: I -
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, especial e do trabalho”.

Tal norma é aplicavel nos ambitos Estadual e Municipal
em razdo do principio da simetria, insculpido no art. 8° da
Constitui¢do Estadual.

Na espécie, a Lei Municipal de Rio Grande questionada

-
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(5.821/2003) dispde sobre os ‘quadros de servidores celetistas,
em extingdo, do municipio e da outras providéncias’, legislando
acerca de gratificagdes, repouso semanal, vencimentos e
remuneragao, vantagens, indenizagoes, ajudas de custo, diarias,
vale-transporte, adicionais, licengas, tempo de servico, deveres,
proibigdes, penalidades e outros benefidios.

Os entes federados possuem, respeitados os preceitos
constitucionais, autonomia para legislar acerca da mnorma
estatutaria que regulamenta direitos e deveres dos servidores
publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo e em
comissao.

No entanto, quanto aos servidores celetistas, empregados
publicos, ndo titulares de cargo de provimento efetivo ou em
comissio, deve ser observado o Direito do Trabalho, o disposto
na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, matéria de
competéndia legislativa privativa da Unido.

Desse modo, os servidores celetistas tém suas contratagoes
regidas pela legislacao trabalhista, com a observancia das
normas pertinentes da Constitui¢do Federal, nao podendo os
Estados e Municipios derrogar ou alterar as disposigoes
trabalhistas com a edi¢io de lei estadual ou municipal, visto
que ndo possuem competéncia para legislar sobre Direito do
Trabalho.

Oportuno, nesse ponto, transcrever a ligdo de José dos
Santos Carvalho Filho, inserta na inicial da agao, a fl. 04 dos
autos, ‘verbis”:

‘Para concretizar mais um dos vetores do projeto de
reforma administrativa do Estado, iniciando pela EC
19/98, o Governo Federal fez editar a Lei n° 9.962, de
22/2/2000, disciplinando o que o legislador denominou de
regime de emprego publico, que nada mais é do que a
aplicagao do regime trabalhista comum a relagao entre a
Administragdo e o respectivo servidor. A lei é federal e,
portanto, incide apenas no ambito da Administragao
tederal direta, autarquica e tundacional, estando excluidas

empresas publicas e as sociedades de economia inista.

\~
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Prevé que o regime de emprego publico sera regido pela
CLT (Decreto-Lei n® 5.452/43) e pela legislagdo trabalhista
correlata, considerando-se aplicaveis naquilo que a lei ndo
dispuser em contrario (art. 1°). Dessa ressalva, intere-se
que a Lein® 9.962 é a legislacao basica e que as demais
haverao de ter carater subsidiario: s6 prevalecemn se forem
compativeis com aquela.’

‘Observe-se, por oportuno, que Estado, Distrito
Federal e Municipios nem poderdo valer-se diretamente
da disciplina da referida lei, por ser originario de pessoa
politica diversa, nem lhes sera possivel instituir
regramento idéntico ou similar, eis que a competéncia
para legislar sobre direito do trabalho, como ocorre na
espécie, é privativa da Unido Federal (art. 22, I, CF).
Desejando admitir servidores pelo regime de contratagdo,
deverdo, como regra, obedecer a disciplina da CLT
(Manual de Direito Administrativo, 17% Ed., Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2007, p. 521-2).

Também apropriado o procedente deste Orgao Espedial
mencionado na inicial a fl. 07:

‘ADIN. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO POR
AFRONTA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO PARA ESTABELECER REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. OFENSA AOS ARTS. 22,
INC. I, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL e 82, ‘CAPUT’, 10
E 60, INC. I, ALINEA "B", DA CONSIITUICAO
ESTADUAL. AC.AO JULGADA PROCEDENTE" (ADI
70014840540/Osvaldo Stefanello).

E no corpo deste v. acérdao lé-se:

‘A lei em aprego regula a possibilidade de concessao
de gozo de licenga prémio a servidor publico municipal
regido pela CLT (Consolidagao das Leis Trabalhistas),
desde que atendidos os requisitos estabelecidos.’

‘A licenga prémio se constitui em vantagem dos

fundionarios de carreira e somente deve ser estendida a
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servidor publico que ocupe cargo de provimento efetivo
ou em comissao.”

‘Sendo assim, a alegada inconstitucionalidade
decorre, inicialmente, de afronta ao disposto no art. 22, inc
I, da Constituigdo Federal e, por conseqiiéncia, ao art. 8°
da Constituigdo Estadual. Tais dispositivos legais,
respectivamente, referem:

‘Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar

sobre:

‘1 - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espadal e do
trabalho;

.

)

‘Art. 82 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e
pela legislagio que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigao.

L)

‘Em sendo assim, servidor publico que se encontre
sob a égide de contrato regido pela CLT esta adstrito a
legislagio de competénda privativa da Unido, qual seja,
direito do trabalho.’

Portanto, a Lei Munidipal n. 5.821/2003 do Municipio de
Rio Grande, ao criar uma espécie de regime juridico hibrido,
com aplicagdo de diretrizes tipicas do regime estatutario aos
celetistas, ampliando para estes vantagens ndo contempladas na
Consolidagio das Leis do Trabalho, tais como licenga para tratar
interesses particulares, licenga prémio por assiduidade, limite
maximo de trés horas de servigo extraordinario por jornada de
trabalho, padece de vicio de inconstitucionalidade insanavel,
usurpando competéncia legislativa privativa da Uniao,
afrontando ao art. 22, I, da Constituigdo Federal, aplicavel no
ambito Estadual e Municipal nos termos do disposto no art. 8°
da Constituigio Estadual, em decorréncia do principio da
simetria.

Por tais razdes, julgo procedente a agao para declarar a
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inconstitucionalidade da Lei n. 5.821/2003 do Municipio de Rio
Grande.” (fls. 580-2)

Segue transcrita a ementa do ac6rdao recorrido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. SERVIDORES CELETISTAS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR ACERCA DE
DIREITO DO TRABALHO. AFRONTA AOS ARTS. 22, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E 8, ‘CAPUT’, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AGAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” (fl. 579)

Conforme consignado na decisao agravada, o entendimento adotado
no acérdao recorrido ndo diverge da jurisprudeéncia tirmada no ambito
deste Supremo Tribunal Federal, no sentido da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito do Trabalho, razao pela qual nao se
divisa a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados. Nesse
sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
PROFISSIONAIS  FISIOTERAPEUTAS E  TERAPEUTAS
OCUPACIONAIS. CARGA HORARIA. LEI N. 8.856/19%4.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE CONDICOES DE TRABALHO. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.” (ARE 758.227-AgR/PR, Rel. Min. Carmen
Ludia, 22 Turma, DJe 04.11.2013)

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei n®
2.769/2001, do Distrito Federal. Competénda Legislativa.
Direito do trabalho. Profissao de motoboy. Regulamentacao.
Inadmissibilidade. Regras sobre direito do trabalho, condi¢Ges
do exercicio de profissao e transito. Competéncias exclusivas da
Unido. Ofensa aos arts. 22, incs. | e XVI, e 23, inc. XII, da CF.
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Agdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei
distrital ou estadual que disponha sobre condi¢des do exercicio
ou criagio de profissdo, sobretudo quando esta diga a
seguranga de transito” (ADI 3.610, Rel Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, DJe 22.9.2011).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.562/2000 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. MERCADO
DE TRABALHO. DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. A lei 11.562/2000, nao obstante o louvavel
contetiddo material de combate a discriminagiao contra a mulher
no mercado de trabalho, incide em inconstitudonalidade
formal, por invadir a competéncia da Unido para legislar sobre
direito do trabalho. Agdo direta julgada procedente.” (ADI
2.487, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 28.3.2008)

Nio socorre ao agravante a alegagio de que o art. 30, I, da Lei Maior,
o autorizaria a legislar sobre regras que regem as relagbes de trabalho,
entendendo o Supremo Tribunal Federal que a competéncia
constitucional dos Municipios para legislar sobre interesse local ndo os
autoriza a estabelecer normas que veiculem matérias que a propria
Constitui¢io, na repartiio das competéncias, atribui a Uniao ou aos
Estados. Nesse sentido:

“LEIS 10.927/91 E 11.262 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. SEGURO OBRIGATORIO CONTRA FURTO E
ROUBO DE AUTOMOVEIS. SHOPPING CENTERS,
LOJAS DE DEPARTAMENTO, SUPERMERCADOS E
EMPRESAS COM ESTACIONAMENTO PARA MAIS DE
CINQUENTA VEICULOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. O Municipio de Sao Paulo, ao editar as Leis 10.927/91 e
11.362/93, que instituiram a obrigatoriedade, no ambito
daquele Munidpio, de cobertura de seguro contra furto e

roubo de automoveis, para as empresas que operam area

»
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ou local destinados a estacionamentos, com numero de
vagas superior a cinqienta veiculos, ou que deles
disponham, invadiu a competéncia para legislar sobre
seguros, que é privativa da Unido, como dispde o art. 22,
VI, da Constituigdio Federal. 2. A competéncia
constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse
local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a
propria Constituigdo, na reparti¢io das competéncias,
atribui a Unido ou aos Estados. O legislador constituinte,
em matéria de legislagdo sobre seguros, sequer conferiu
competéncia comum ou concorrente aos Estados ou aos
Municipios. 3. Recurso provido.” (RE 313.060/SF, Rel. Min.
Ellen Gracie, 2* Turma, DJ 24.02.2006 — destaquei)

“"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. COMERCIALIZAGAO DE AGUA
MINERAL. LEI MUNICTIPAL. PROTEC;AO E DEFESA DA
SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE. INTERESSE
LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL
SOBRE O MESMO TEMA. CONTRARIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal n.
8.640/00, ao proibir a circulagdo de agua mineral com teor
de fldor acima de 0, 9 mg/l, pretendeu disciplinar sobre a
prote¢do e defesa da saude publica, competéncia
legislativa concorrente, nos termos do disposto no art. 24,
XII, da Constitui¢do do Brasil. 2. E inconstitucional lei
municipal que, na competéncia legislativa concorrente,
utilize-se do argumento do interesse local para restringir
ou ampliar as determinagdes contidas em texto
normativo de ambito nacional. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (RE 596489 AgR, Rel. Min. Eros
Grau, 2° Turma, DJe 20.11.2009 - destaquei)

Nesse contexto, as razdes do agravo regimental ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada,

mormente no que se refere a conformidade entre o que decidido no
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acordao recorrido e a jurisprudéncia desta Corte.
Agravo regimental conhecido e nao provido.
E como voto.

Por essa mesma vereda, a Consulta 01/2014, realizada pelo Ilustre
Promotor de Justica Marcio Pinheiro Dantas ao Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Prote¢do ao Patriménio Publico, por meio do Oficio n°® 422/2013, no
ambito do Inquérito Civil MPPR-0113.13.000399-0°, concluiu que “feita a opgdo pelo
regime trabalhista, é vedado ao Chefe do Executivo Municipal o encaminhamento de
projeto de lei voltado a inovar na disciplina da matéria, sob pena de invasdo de

competéncia legislativa da Unido”.

Também para facilitar-se a andlise, confira-se a reprodu¢do da
imagem da Consulta 01/2014, realizada pelo Ilustre Promotor de Justiza Marcio
Pinheiro Dantas ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Prote¢do ao
Patrimdnio Publico, por meio do Oficio n°® 422/2013, no dmbito do Inquérito Civil

MPPR-0113.13.000399-0:

3 Extraido do seguinte enderego eletrénico
“http://www.patrimoniopublico.mppr.mp.br/arquivos/File/Informativos/2014/material/002_Consulta2014_01
_EmpregadoPublico_RegimeHibrido.pdf” — acesso em 08/04/2020 as 9:10.
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Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo ao Patrimonio Publico
Rua Paraguassu. 478, Alto da Glona, Curtiba-PR

CONSULTA N°  01/2014
INTERESSADA: Promotoria de Ponta Grossa

ASSUNTO: Emprego Publico. CLT. Municipio que legisla sobre Direito do
Trabalho. Impossibilidade. Competéncia privativa da Unido -
art. 22, 1, CF. Inconstitucionalidade.

1. Relatério

O Promotor de Justica Marcio Pinheiro Dantas Motta solicita a
cooperagdo técnica deste Centro de Apoio Operacional, por meio do Oficio n°
422/2013, no ambito do Inquérito Civii MPPR-0113.13.000399-0, o qual versa
“acerca da peculiar situago juridica instalada no Municipio de Ponta Grossa, que
em afronta ao texto Constitucional, vem adotando regime Juridico hibrido para seus
servidores, aplicando o regime celetista e acrescendo a este inumeras leis esparsas.
situagdo esta ja reconhecida pela Justica do Trabalho”.

Consta dos autos do inquérito civil, copia de sentenca proferida pelo
Juiz da 12 Vara do Trabalho de Ponta Grossa, na qual o Municipio de Ponta Grossa
foi condenado no pagamento de verbas trabalhistas relativas as horas extras e ao
adicional noturno, com base em legislagdo municipal. a qual estabelece percentual
maior do que o disposto na CLT (fls. 4-7).

Em atendimento a requisicdo do Ministério Publico, o Municipio de
Ponta Grossa informou que. nos termos da Lei Municipal n° 4.146/88, o regime
juridico do funcionalismo municipal é o de emprego publico. Também, que a Lei
Municipal n°® 9.472/2008 consolidou as regras “especiais” aplicaveis a relagdo de
trabalho dos empregados publicos municipais (fls. 12-14).

Em sintese, € o que consta.
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Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo ao Patrimomno Pablico
Rua Paraguassu, 478, Alto da Gibria. Curtina-PR

2. Das consideragdes do CAOP/Patrimoénio Publico

Partindo-se da premissa de que o regime adotado pelo Municipio de
Ponta Grossa é o de emprego — tema sobre o qual pairam sérias divergéncias
acerca da constitucionalidade do regime juridico —, este deve ser regido pela
legislagdo trabalhista, de competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo
aeronautico, espacial e do trabalho;

[-]

Paréagrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legisiar
sobre questdes especificas das mateénas relacionadas neste artigo.

Ao se analisar o teor da Lei Municipal n® 9.472/2008, verifica-se que ha
dispositivos que tratam de horas-extras, adicional noturno, hipéteses de licenga. em
percentuais e hipéteses diferentes das estabelecidas na CLT. Veja-se:

Art. 3° O adicional noturno sera o de 2% (vinte e cinco por cento) sobre o
valor da hora normai.

Paragrafo Unico - A jornada notumna e aquela compreendida entre as 22:00
(vinte e duas) horas de um dia até as 0500 (cinco) horas do outro.

Art. 4°O Municipio concedera licenga remunerada aos empregados
estudantes reguiarmente matriculados e frequentando curso universitario ou
técnico, que necessitarem fazer estagio curricular durante o horario normal de
trabalho. (Redagéo dada pela Lei n° 11236:2013)

Art. 8°0 Municipio considerara como faltas justificadas. ndo havendo
prejuizo na remuneragado e demais direitos dos empregados, as ocorndas nas
seguintes condig¢bes:

| - hospitalizagdo: 4 (quatro) dias, prorrogavels por iguat periodo, a fim Jde
possibilitar ao empregado o acompanhamento de cOnuge, companheno ou
companheira, filhos e pais. em caso de nternagdo hospitalar devidamente
comprovada;

Il - luto: 6 (seis) dias, em virtude do falecimento dos pais, fithos ou
conjuge/companheiro e de 3 (trés) dias em caso de falecimento dos demais
ascendentes (avos) ou descentes (netas) e irMaos:

I - tratamento medico do filho' 2 {dois) dias comprovado mediante atestado
ou declaragéo de consulta medica. sem acumulo de abono para 0 meés

2
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Rua Paraguassu, 478, Alto da Glona. Cuntiba-PR

seguinte.

§ 1° Se o abono previsto no inciso Ul deste artigo for insuficiente. os demats
acréscimos serdo objeto de analise pelos orgéos especializados do Poder
Executivo, conforme seus regulamentos.

§ 2° As licengas de que tratam os incisos | e lll deste artigo somente seréo
concedidas a um dos pais ou parentes quando ambos forem empregados
publicos municipais, dando-se preferéncia aquele que formular o
requerimento em pnmeiro lugar.

Art. 6° Aos empregados publicos municipais efetivos sera devido adicional
por horas extraordinanas calculado com base nos seguintes percentuais:

i - 50% (cinqUenta por cento) sobre o valor da hora normal para as primeiras
2 (duas) horas diarias, de segunda-feira a sabado;

Il - 75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor da hora normal para as
excedentes a 2 (duas) horas diarias, realizadas de segunda-feira a sabado.

1l - 100% (cem por cento) sobre o valor da hora normal, quando realizadas
aos domingos, feriados e pontos facultativos.

Paragrafo Unico - O adicional de 100% (cem por cento) sobre o valor da hora
normal nos pontos facultativos somente sera devido quando néo houver
compensagéo de horas em outro dia da semana, a critério das chefias
respectivas.

Por seu tumo, a CLT dispde:

Art. 59 - A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, em numero nao excedente de 2 (duas), mediante acordo
escrito entre empregador @ empregado, ou mediante contrato coletivo de
trabalho.

§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho devera constar,
obrigatoriamente, a importancia da remuneragio da hora suplementar, que
sera, pelo menos, 20% (vinte por cento) superior a da hora normal. (CF. art.
7°. inciso, XVI - estabelece um minimo de 50%)

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se. por forca de acordo
ou conveng¢do coletiva de trabaltho, 0 excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuigdo em outro dia, de maneira que
nao exceda, no periodo maximo de um ano, &8 soma das jomadas semanais
de trabalho previstas. nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas
diarias. (Redagao dada pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

§ 3° Na hipotese de rescis@o do contrato de trabatho sem que tenha havido a
compensagdo integral da jomada extraordinana, na forma do paragrafo
anterior, fard o trabalhador jus ao pagamento das horas extras nao
compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragdo na data da
rescisdo. (Incluido pela Lei n® 9.601, de 21.1.1998)

§ 4° Os empregados sob o regime de tempo parcial n&o poderéao prestar
horas extras. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.164-41, de 2001)

[
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Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegido ao Patriménio Publico
Rua Paraguassu, 478, Alto da Gléna, Curitiba-PR

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duragéo do trabatho
exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motvo de
forga maior, seja para atender a realizagdo ou conclusdo de servigos
nadiaveis ou cuja inexecug¢do possa acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° - O excesso, nos casos deste artigo, podera ser exigido
independentemente de acordo ou contrato coletivo e devera ser comunicado,
dentro de 10 (dez) dias, & autoridade competente em matéria de trabalho, ou,
antes desse prazo, justificado no momento da fiscalizagéo sem prejuizo
dessa comunicagéo.

§ 2° - Nos casos de excesso de horano por motivo de forga maior, a
remuneracdo da hora excedente nao sera inferior &4 da hora normal. Nos
demals casos de excesso previstos neste arligo, a remuneragdo serda, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) superior & da hora normal, e o trabalho
néo podera exceder de 12 (doze) horas, desde que a lei nao fixe
expressamente outro limite.

§ 3° - Sempre que ocorrer interrup¢do do trabalho, resultante de causas
acidentais, ou de forga maior, que determinem a impossibilidade de sua
realizagdo, a duragdo do trabalho podera ser prorrogada pelo tempo
necessario até o maximo de 2 (duas) horas. durante o numero de dias
indispensaveis a recuperagéo do tempo perdido, desde que néo exceda de 10
(dez) horas diarias. em periodo ndo supenor a 45 (quarenta e cinco) dias por
ano, sujeita essa recuperagdo & prévia autonzagdo da autoridade
compsetente.

(-]

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabatho
notumo tera remuneragdo superior a do diurno e, para esse efeito, sua
remunerag¢éo tera um acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo menos, sobre
a hora diurma.(Redagao dada pelo Decreto-lei n® 9.666, de 1946)

§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de 52 minutos e 30
segundos. (Redagéo dada pelo Decreto-lei n° 9.666, de 1946)

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo. o trabalho executado
entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte. (Redagéo dada
pelo Decreto-lei n°® 9.666, de 1946)

§ 3° O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando de
empresas que ndo mantém, pela natureza de suas atividades, trabalho
noturmo habitual, sera feito, tendo em wvista 0s quantitativos pagos por
trabalhos diurnos de natureza semelhante. Em relagdo as empresas cujo
trabalho noturno decorra da natureza de suas atividades. o aumento sera
calculado sobre o saldrio minimo geral vigente na regido. nédo sendo devido
quando exceder desse limite, ja acrescido da percentagem. (Redagao dada
pelo Decreto-lei n°® 9.666, de 1946)

§ 4° Nos horanos mistos, assim entendidos os que abrangem periodos
diumos e notumos, aplica-se as horas de trabalho noturmno o disposto neste
artigo e seus paragrafos. (Redacgéo dada pelo Decreto-lei n° 9.666. de 1946)
§ 5° As prorrogagbes do trabatho notumo aplica-se o disposto neste
capitulo. (Incluido pelo Decreto-lei n® 9.666. de 1946)

(1
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Art. 131 - Nao sera considerada falta ao servigo, para os efeitos do artigo
anterior, a auséncia do empregado: (Redagéo dada pelo Decreto-lei n°® 1.635,
de 13.4.1977)

| - nos casos referidos no art. 473;(Incluido pelo Decreto-ei n® 1.535. de
13.4.1977)

It - durante o licenciamento compuisério da empregada por motivo de
maternidade ou aborto. observados os requisitos para percepgdo do salario-
maternidade custeado pela Previdéncia Social  (Redagéo dada pela Lel n°
8.921, de 25.7.19%4)

11t - por motivo de acidente do trabatho ou enfermidade atestada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, excetuada a hipotese do inciso IV do art.
133; (Redagéo dada pela Lei n° 8.726, de 5.11.1993)

IV - justificada pela empresa. entendendo-se como tal a que n&o tiver
determinado o desconto do correspondente salario; {Incluido peto Decreto-lei
n°® 1.535, de 13.4.1977)

V - durante a suspens#o preventiva para responder a inquérito administrativo
ou de pris&o preventiva, quando for impronunciado ou absolvido; e (Incluido
peio Decreto-lei n° 1 535, de 13.4.1977)

VI - nos dias em que n&o tenha havido servi¢o, salvo na hipdtese do inciso
do art. 133. (Incluido pelo Decreto-ler n® 1 535 de 13.4 1477)

(-1

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao Servigo sem prejuizo
do salario: (Redagao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

| - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do conjuge,
ascendente, descendente. iIrméo ou pessoa que. declarada em sua cartena
de trabatho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia
econdmica; (Inciso incluido pelo Decreto-ler n® 229 de 28.2.1067)

Il - até 3 (trés) dias consecutivos. em virtude de casamento, (Inciso incluido
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

I - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da pnmeira
semana; (Inciso incluido pelo Decreto-er n® 229, de 28.2.1967)

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doagéo
voluntaria de sangue devidamente comprovada, (Inciso incluido pelo Decreto-
lei n® 229, de 28.2.1967)

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo. para o fim de se alistar eleitor, nos
térmos da lei respectiva. (Inciso inciuido pelo Decreto-lei n°® 229. de
28.2.1967)

VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias do Servigo
Militar referidas na letra "c* do art. 65 da Lei n® 4375, de 17 de agosto de
1964 (Lei do Servigo Militar). (Incluido pelo Decreto-ter n® 757, de 12.8.1964)
VIl - nos dias em que estiver comprovadamente realizando provas de exame
vestibular para ingresso em estabelecimento de ensino superior. (InCiso
incluido pela Lei n° 9.47 1, de 14.7.1997)

VIl - pelo tempo que se fizer necessano, quando tiver que comparecer a
juizo. (Inciso incluido pela Lei n® 9 853 de 27 10.1999)

IX - pelo tempo que se fizer necessano, quando, na qualidade de
representante de entidade sindical. estiver participandao de reunido oficial de
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organismo intemacional do qual o Brasil seja membro. {Incluido pela Lei n°
11.304, de 2006)

Em sintese. quanto a hora extraordinaria e a hora noturna, verifica-se
que a legislagdo municipal estabeleceu percentuais superiores aos que foram
definidos pela CLT; no que se refere a ‘licengas” e “faltas” sem prejuizo da
remuneragdo, foram ampliadas as hipdteses. A questdc que se coloca, entéo, é se o
Municipio, ao legislar nesses termos. estaria usurpando a competéncia privativa da
Unido em matéria trabalhista.

Para se responder a esse questionamento, é preciso distinguir o ato
considerado como de mera gestdo, referente ao ambito organizacional do
funcionalismo publico municipal, do ato legislativo que confere direitos e garantias ao
empregado publico, este sim da competéncia da Unido. Reporta-se ao voto do
Ministro Relator Octavio Gallotti, proferido no julgamento do Recurso Extraordinario

n° RE 116419-1":

O Sr. Min. Octavio Gallotti (relator). - A tese da invasdo da competéncia
legislativa da Unido (art. 8.2, XVIl, b, da CF (LGL'198813)) foi suscitada. pela
Recorrente, desde a contestagdo e prequestionada em todas as instancias da
Justica especializada.

E tenho que a razao pertence, nesse particular. @ Recorrente.

A Prefeitura pode certamente praticar ato de gestao, com reflexo na
relagdo juridica de direito do trabalho, mantida com seus servidores,
seja por meio de lei formal (especialmente quando decorre aumento da
despesa publica), seja mediante atos administrativos, quando se trata de
impor disciplina, fixar horarios, estabelecer atribuicdes e providéncias
correlatas.

Jamais, porém, editar norma legal de garantia de trabatho, dirigida a
generalidade dos seus empregados. O fato de o comando ser destinado a
reger situagdes que ja se tenham vertficado - todas elas - em determinada
época. ndo desnatura a indole da disposigdo gue. por ser transitoria, ndo
deixa de ser normativa e abstrata

E certo que o Estado, atuando como empregador, pode e deve limitar-se

TSTE - RE 116419-1 - . 12/8/1993 - rel. Octavio Galiotti - DJU 24/9/1993 - LEI - Inconstitucionalidade
- Norma municipal garantindo estabilidade proviséria a empregados da Prefeitura, regidos pela CLT -
thadmissibilidade - Competéncia privativa da Uni&o Federal para legistar sobre direito do trabalho -
inteligéncia do art. 8.°, XVIl, "b” da CFI67 - DeclaracBes de votos vencedores e vencidos. Ementa
oficial Invade a competéncia privativa da Unido Federal para leqistar sobre direito do trabalho (art
8.2 XVII, b, da CF (LGL\1988\3)/67), a lei murcipal voltada a garantr estabiidade a empregados da
Prefeitura, regidos pela CLT (LGL'1943\5). Recurso extraordinano provido, para julgar improcedente
a reclamacao, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei 925 de 51 83SP
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oferecendo tutela e garantias aos seus proprios trabalhadores, a
exemplo do que exige dos particulares. Mas essas normas de protecao
situam-se na esfera da competéncia legislativa da Unido e nao na do
municipio ou dos Estados, que & restrita aos funcionarios estatutarios
da Prefeitura e ndo extensivel aos servidores contratados pelo regime
da CLT (LGL\1943\5).

Era o que ja se afirmava, perante o TASP, o Juiz Rodrigues Alckmin, em
deciséio de 13.5.61, lembrada na monografia pioneira de Paulo Emilio Ribeiro
de Vilhena. Asseverou, entdo, o saudoso magistrado que viria a honrar o
Supremo Tnbunal, como um dos seus grandes juizes.

“N&o se compreende. porem, uma classe de trabalhadores desprovida de
quaisquer garantias. Assim, o trabalhador a servigo das entidades do Direito
Publico intemo e de suas empresas € considerado funcionario publico (e
protegido, assim, pelas garantias constitucionaimente outorgadas a
funcionarios) ou, se tais entidades possuem servidores que ndo 3340
funcionarios publicos, a estes servidores pode a Unido conceder garantias,
aplicando-lhes a legislagdo do trabalho Obvio que a Unido ndo poderia
legislar sobre funcionarnos publicos dos Estados e dos Municipios. Tal
legisiagédo, respeitados os preceitos da Constituigéo Federal (LGL198813), a
Estados e Municipios cabe edita-la. Mas. se ha servidores destas
entidades que ndo sdo funcionarios publicos, serdo simples
trabalhadores e a Unido toca atribuir-lhes garantias, posto que lhe
compete legislar sobre direito do trabalho” {(ac. no rec. ex officio 40.775. i3
RT, 313/406, apud autor citado, O Contrato de Trabatho com o Estado, ed
LTr, S. Paulo, 1975, p. 108).

Ante o exposto, e considerando contranado o art. 82 XVII, b, da CF
(LGLY1988\3), conhego do recurso e dou-lhe provimento, para julgar
improcedente a reclamacéo e deciarar a inconstitucionahdade da Lei 925:83,
do Municipio de Paraibuna. Estado de Sdo Paulo.

Conclui-se, portanto, que o Municipio atua em sua esfera de
competéncia, no exercicio de sua autonomia, ao praticar atos de gestdo no ambito
de seu funcionalismo, como, por exemplo, quando fixa horarios de trabalho.
estabelece atribuigdes etc... Contudo. quando confere aos seus empregados
publicos, garantias ou direitos, extrapola sua competéncia, o que enseja ©
questionamento quanto a constitucionalidade da norma.

Seguindo esse raciocinio, cabe indagar se o Municipio poderia ou néao
estabelecer percentuais superiores relativos a hora extra (75% e 100%) e a trabalho
noturno (25%), nos termos do art. 6°, da Lei Municipal n® 9.472/2008.

A Constituigdo Federal estabelece:
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem & melhoria de sua condi¢@o social.

(-1

I1X - remuneragdo do trabalho noturno supenor a do diurno;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinano supenor, no minimo. em
cinqiienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

A CLT dispoe:

Art. 59 - A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, em numero nado excedente de 2 (duas), mediante acordo
escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletiva de
trabalho.

§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho devera constar,
obrigatoriamente, a importancia da remunera¢do da hora suplementar, que
sera, pelo menos 20% (vinte por cento) supenar & da hora normal. (CF. art
7° inciso XVI, estabelece o minimo de 50%)

(1

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal. o trabalho
noturno tera remuneragdo superior a do diumo e. para esse efeito, sua
remuneracao terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo menos, sobre
a hora diumna.(Redac&o dada pelo Decreto-lei n® 9 666, de 1946)

Extrai-se, pois, que a norma de regéncia estabslece percentual minimo
(50%) - que inclusive devera constar do “acordo” entre empregador e empregado - e
ndo percentual fixo. Assim, é possivel chegar ao entendimento de que o Municipio,
ao estabelecer os percentuais de 75% e 100% para hora extra (art. 6° da Lei
9.472/2008) e de 25% para adicional noturno (art. 3° da mesma Lei), atuou em
consondncia com a Constituicdo e a CLT.

Salvo melhor juizo, ndo se vislumbra nessas situagdes, portanto. a
configuragdo do alegado “regime hibrido”, uma vez que o Municipio estabeleceu
percentuais razoaveis/proporcionais, dentro dos pardmetros das normas de
regéncia, que dispdem acerca do minimo exigivel.

Por outro lado, outros dispositivos da Lei Municipal, como, por
exemplo, os artigos 4° e 5, n&o seguem essa ordem de ideias. Em relag&o a estes.

7°Art. 4° O Municipio concedera licenga remunerada aos empregados estudantes regularmente
matriculados e frequentando Curso universitano ou técnico, que necessitarem fazer estagio curricutar
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ao Municipio n8o estaria permitido legislar, sob pena de ofensa ao regime juridico
por ele mesmo estabelecido (o de emprego, chamado celetista), bem como por
invadir a competéncia da Unido em matéria trabalhista (art. 22, [, CF). N&o se trata
de mero ato de gestao, mas da concesséo de direitos ndo previstos na norma de
regéncia, a CLT.

A CLT, ao estabelecer hipoteses taxativas de faltas justificadas e
licengas, por exemplo, néo deixa margem & inovag@o do Municipio (empregador).
ainda que mais benéfica ao servidor empregado, ou seja, este deve aplicar essas
regras na integra, inadmitida qualquer suplementagdc. Nesse sentido, Fernanda
Marinela de Souza Santos afirma que "o regime de emprego, independentemente de
estar nas pessoas juridicas de direito publico ou privado e em qualquer ordem
politica, federal, estadual ou distrital, submete-se ao principio da unicidade
normativa, porque o conjunto das normas reguladoras estd previsto em um
tinico diploma legal, a Consolidagdo das Lels do Trabalho (CLT)"".

Destarte, a competéncia legislativa dos Municipios se restringe aocs
seus servidores estatutdrios, sob pena de invasdo de competéncia privativa da

Unido em matéria trabalhista. Nesse sentido, é o teor do julgado abaixo transcrito:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL SERVIDOR PUBLICO. REGIME CELETISTA
REAJUSTE SALARIAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO. 1. A competéncia legislativa atribuida
aos municipios se restringe a seus servidores estatutarios. N4o abrange
ela 0s empregados publicos. porque estes estdo submelidos as normas de
Direito do Trabalho. que. nos termos do mciso | do art 22 da Constituigdo

durante o horano normal de trabalho. (Redagdo dada pela Lei n° 11.236/2013). Art. §° O Municipio
considerara como faltas justificadas, néo havendo prejuizo na remuneracéo e demais direitos dos
empregados, as ocoiridas nas seguintes condi¢bes: | - hospitalizacdo: 4 (quatro) dias, prorogaveis
por igual periodo, a fim de possibilitar ao empregado o acompanhamento de cOnjuge, companheiro
ou companheira, filhos e pais, em caso de internac¢éo hospitalar devidamente comprovada; |i - luto: 6
(seis) dias, em virtude do falecimento dos pais, fithos ou conjuge/companheiro e de 3 (trés) dias em
caso de falecimento dos demais ascendentes (avos) ou descentes (netos) e irméos; lil - tratamento
meédico do filho: 2 (dois) dias, comprovado mediante atestado ou declara¢éo de consulta médica, sem
acimulo de abono para 0 més seguinte. § 1° Se o abono previsto no inciso Il deste artigo for
insuficiente, os demais acréscimos serdo objeto de andlise pelos ¢rgéios especializados do Poder
Executivo, conforme seus regutamentos. § 2° As liceng¢as de que tratam 0s incisos | e lil deste artigo
somente serio concedidas a um dos pais ou parentes quando ambos forem empregados publicos
municipais, dando-se preferéncia aquele que formular o requernimento em primeiro lugar.

3 SANTOS, Femanda Marinela de Souza Servidores Publicos Niterdi: impetus. 2010, p 290.
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Federal, s80 de competéncia privativa da Unido. 2. Agravo regimental
desprovido. (STF. RE 632713 AgR, Relator{a), Min. AYRES BRITTO,
Segunda Turma, julgado em 17/05/2011, DJe-164 DIVULG 25-08-2011
PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-03 PP-00523)

Situagdo similar ao caso sob anélise foi objeto de agéo direta de
_ inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justia do Rio Grande do
U Sul, ja julgada, e cujo acérddo transcreve-se parcialmente, com destaques:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL.
SERVIDORES CELETISTAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR ACERCA DE DIREITO DO TRABALHO. AFRONTA AOS ARTS.
22,1, DA CONS]ITUI(}AO FEDERAL E 8°. "CAPUT", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70038749842, Tribunal Pieno. Tnbunal de Justiga do
RS, Relator: Vicente Barrdco de Vasconcellos, Julgado em 22/08/2011)
RELATORIO
Des. Vicente Barroco de Vasconcelios (RELATOR)
Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-
Geral de Justica, argumentando ser inconstitucional a Lei n. 5.821/2003 do
Municipio de Rio Grande Alega aue a Ler possui vicio insanavel
consubstanciado na usurpacdo de competéncia privativa da Unido paia
legistar sobre direito do tabalhe Assevera o existénoa de afronta ao
art. 22 | da Constituicéio Federal, que deve ser ubservado pelos MURICIPIoS
em razdo do disposte no art 8° da Consttuicdo Estadual Sustenta ser
vedado aos municipios instituir regramento idéntico ou similar & CLT para os
empregados plblicos, porquanto a maténia é pnvativa de outro ente pol itico, a
o Unigo. Afirma ainda que a inconstitucionalidade esta presente em diversos
dispositivos que estendem direitos dos estatutarios aos celetstas, afrontando
as previsbes existentes para estes na CLT Requer seja declarada a
inconstitucionalidade
g\la] questdo de fundo, dispbe o arl 22,1, da Constituicao Federal que
“‘Compete privativamente & Unido legisiar sobre’ | - direito civil camercal,
penal, processual, eleitoral, agrano. maritimo. asronautico, especial e do
trabalho”.
Tal norma ¢ aplicavel nos dmbitos Estadual e Municipal em razéo do prncipio
da simetria, insculpido no anl. 8° da Cengtituicéio Estadual
Na espécie. a Lei Municipal de Rio Grande questionada (5.821/2003) dispbe
sobre os “‘quadros de servidores celelistas, em extingdo, do municipio e da
outras providéncias’, legistando acerca de gratificacoes. repouso
semanal, vencimentos e remuneraco, vantagens, indenizacoes, ajudas

de custo. diarias vale-transporte, adicionais, licencas, tempo de servico,

deveres, proibicoes, penalidades e outros beneficios.
Os entes federados possuem. respeitados 03 preceitos constitucionais,

autonomia para legislar acerca da norma estatulana que regulamenta direitos
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e deveres dos servidores publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo
e em comissao.

No entanto, quanto aos servidores celetistas, empregados publicos, nédo
titulares de cargo de provimento efetivo ou em comissdo, deve ser
observado o Direito do Trabalho, o disposto na Consolidacéo das Leis
do Trabalho - CLT, materia de competéncia legislativa privativa da
Unidao.

Desse modo, os servidores celetistas tém suas contratagdes regidas
pela legislagao trabalhista, com a observancia das normas pertinentes
da Constituicédo Federal, néo podendo os Estados e Municipios derrogar
ou alterar as disposi¢cées trabalhistas com a edigdao de lei estadual ou
municipal, visto que ndo possuem competéncia para legislar sobre
Direito do Trabaiho.

Oportuno, nesse ponto, transcrever a ligdo de José dos Santos Carvalho
Fitho, inserta na inicial da a¢do, a fl. 04 dos autos, “verbis”

“Para concretizar mais um dos vetores do projeto de reforma administrativa
do Estado, iniciando pela EC 19/98 o Governo Federal fez editar a Lei
n° 9.962, de 22/2/2000, disciplinando o que o legislador denominou de regime
de emprego publico. que nada mais € do que a aplicacdo do regime
trabalhista comum a relagdo entre a Administragéo e o respectivo servidor A
lei é federal e, portanto, incide apenas no ambito da Administracéo federal
direta, autarquica e fundacional, estando excluidas empresas publicas e as
sociedades de economia mista. Prevé que o regime de emprego publico seréa
regido pela CLT (Decreto-Lei n®5452/43) e pela legislacdo trabalhista
comrelata, considerando-se aplicaveis naquilo que a lei ndo dispuser em
contrario (art 19} Dessa ressalva, infere-se que a Lel n° 9 962 & a legislacdo
basica e que as demais haveréo de ter caraler subsidiano. so prevalecem se
forem compativeis com aquela

“Observe-se, por oportuno, que Estado. Distnto Federal e Mumcipios nem
poder#o valer-se diretamente da disciplina da referida lei, por ser originano de
pessoa politica diversa, nem thes sera possivel instituir regramento idéntico
ou similar, eis que a competéncia para legistar sobre direito do trabalho, como
ocorre na espeécie, é privativa da Unifio Federal (art. 22, I, CF) Desejando
admitir servidores pelo regime de contratagdo, deverdo, como regia.
obedecer a disciphina da CLT" {Manual de Direto Administrativo. 17* Ed . Rio
de Janeiro' Lumen Juns, 2007, p. 521-4)

Também apropriado o procedente deste Orgao Especial mencionado na
inicial a fi. 07

“ADIN. INCONSTITUCIONALIDADE DE LE! MUNICIPAL DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO POR AFRONTA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO PARA ESTABELECER REGIME  JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. OFENSA AOS ARTS. 22, INC.l, DA
CONSTITUICAO FEDERAL e 8°, "CAPUT", 10 E 60, INC H, ALINEA B, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. AGCAD JULGADA PROCEDENTE" (ADI
70014840540/0svatdo Stefanello)

E no corpo deste v acordac 1é-se

“A lei em aprego regula a possibilidade de concessio de gozo de licenga
prémio a servidor publico municipal regido pela CLT(Consolidagao das
Leis Trabathistas), desde que atendidos os requisitos estabelecidos.

iR
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Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protecdo ao Patnménio Publico
Rua Paraguassu. 478. Aito da Gioria. Curtina-PR

“A licenga prémio se constitui em vantagem dos funcionarios de carreira

e somente deve ser estendida a servidor publico que ocupe cargo de

provimento efetivo ou em comissao.

“Sendo assim, a alegada inconstitucionalidade decorre, inicialmente, de

afronta ao disposto no art. 22, inc |, da Constituicdo Federale, por

conseqiiéncia, ao art. 8° da Constituicao Estadual. Tais dispositivos

legais, respectivamente, referem:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniio iegistar sobre

“1 - direito civil, comercial, penal, processual elertoral, agrano, maritino

aeronautico. espacial e do trabalho;

)

“Art. 8- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e

financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que adotar,

observados 05 prncipios  estabelecidos na Congtituicdo  Federal e

nesta Constituicio

N

“Em sendo assim, servidor publico que se encontre sob a égide de

contrato regido pela CLT esta adstrito a legislagéo de competéncia

privativa da Unlao quai seja duretto do trabalho
: y 21/20

vanugens nio cogtemg lagag na Consohdagao das Lens do Trabalho,

tais como licenca para tratar interesses nggulares, licenca prémio por
igrnggggg trabaiho, padece de vicio de mggngmuglgnandg de insanavel,
a mpeténci islativa privativa da jao, afrontando ao
art. 22. 1. da Constituicao Federal,  aplicavel no ambito Estadual e
i s ter! o di sto no art. 8° da Constituicéo tadual.

em decorréncia do principio da simetria.
Por tais razoes, julgo procedente a agao para declarar a inconstitucionalidade

da Lei n 5.821/2003 do Municipio de Rio Grande

DES. CARLOS RAFAEL DOS SANTOS JUNIOR (REVISOR) - Reviser
estou de pleno acordo com o coiega Reiator

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. LEO LIMA - Presdente - Acio Direta de inconstitucionabdade n?
70038749842, Comarca de Porto Alegre "A UNANIMIDADE, JULGARAN
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE "

Também, cabe destacar que ndo se admite estender beneficios
estatutarios aos empregados celetistas. conforme esclarecem as decisSes abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Centro de Apoio Operacional das Promotofias de Protegdo ao Patrimonio Publico \\y
Rua Paraguassu. 478 Alto da Glona, Curttiba-PR

PROCESSO N°: 541640/11

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL

INTERESSADO: RUBENS ERNESTO NIEDERHEITMANN

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 4023:12 - Tribunal Pleno

Consulta. EMATER. Servidores ocupantes de cargos em regime vinculado &
CLT. Transformacgéo da entidade em autarquia Novos servidores vinculados
ao regime estatutano. Dualidade de regimes. Esciarecimentos deste TCE-PR
acerca da possibilidade de concessdo de licenga saude aos servidores
celetistas nos mesmos moitdes do jé garantido aos servidores estatutanos.
Impossibilidade. Regime juridico vinculado a CLT. Incompeténcia do Estado
para editar lei nesse sentido.

TRT-PR-19-10-2007 GRATIFICACAO DE ATIVIDADE ESPECIFICA
PAGAMENTO INDEVIDO AOS EMPREGADOS PUBLICOS. EXTENSAO
AOS DEMAIS CELETISTAS. IMPOSSIBILIDADE Totaiments nviavel se
pretender o pagamento de verba destinada exciusivamente aos servidores
estatutarios, quando resta peremptonamente comprovado nos autos que a
Recorrente era celetista, ante a diversidade dos regimes juridicos a que estaa
submetidos, um de natureza juridico-administrativo e o outro manifestamente
contratual, ndo podendo a suposta ilegalidade de pagamento da GAE a
empregados publicos ser estendida aos demais, sob pena de ratificagéo, pelo
Poder Judiciario. do ato administrativo que afrontou expressamente texto
jegal (art. 82 Lei n° 10.730/94, c/c art. 7° 1. Lei n° 10.710/94), em tota
prejuizo ao prncipio da legalidade e ao Estado Democratico de Direito (ans
1° ¢ 37, caput, CF).

(TRT-9 2390200671904 PR 2390-2006-71-9-04, Relator: LWZ CELSO
NAPP, 4A. TURMA, Data de Publicagao: 19/10/2007)

Assim, feita a opgdo pelo regime trabalhista, é vedado ao Chefe do
Executivo Municipal o encaminhamento de projeto de lei voltado a inovar na

disciplina da matéria, sob pena de invasdo de competéncia legislativa da Unido.

3. Conclusdo

Feitas essas consideragGes, sugere-se o encaminhamento da referida
Lei Municipal ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica para analise acerca do
controle concentrado da constitucionalidade.
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Nessa ordem de ideias, verifica-se que o presente Projeto de Lei
pretende instituir o adicional de 30% de sobreaviso, ndo apenas aos servidores
estatutarios, mas também, aos empregados publicos celetistas e empregados
temporarios, respeitada a legislagio pertinente a cada regime juridico, se existente,
portanto, estabelecendo concessdes aos empregados publicos, inclusive temporarios,
por ela regidos, adentrando em matéria de Direito do Trabalho, salvo melhor juizo,
concedendo direitos tipicos de servidores publicos estatutarios, o que permite concluir
por possivel existéncia de inconstitucionalidade por ofensa ao art. 22, inciso | da

Constituigdo Federal de 1988.

Ressalva esta Diretoria Juridica que apenas para os Agentes
Comunitérios de Saide e Agentes de Combates as Endemias, por for¢a do art. 198, §
50 ¢ 7° da CF/88", seria possivel a adog@io de planos de carreira consoante diretrizes

estabelecidas no art. 9°-G da Lei Federal 11350/2006°, o que, todavia, ndo € a

* Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:  (Vide ADPF 672)

(o).

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de
Carreira e a regulamentagdo das atividades de agente comunitirio de saude e agente de combate as endemias,
competindo & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redagdo dada pela Fmenda Constituciuinl ot ¢
2010) Regulamento

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Unifo, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,

incentivos, auxilios, gratificagdes € indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.  (Incluido peiy
Emenda Counstitucional n® 120, de 2022)

5 . el s ,
Art. 9°-C‘}. Os p!anos Qe carreira dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias deverdo
obedecer as seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n” 12,994, de 2014)

I -.remuneragio paritaria dos Agentes Comunitarios de Salide e dos Agentes de Combate as Endemias; { nciund: oty
Lein® 12,994, de 2014) T

I - defini¢do de metas dos servigos e das equipes; (Incluido pela Lei n° 12,994, de 2014)

R
\\\._’/

£
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hipétese, porque o Substitutivo ao Projeto de Lei em relevo nfio trata apenas dos
referidos profissionais, mas, de todo o emprego publico, inclusive os temporarios,

no Ambito da Administracio Direta do Poder Executivo de Campo Mourio.

De qualquer sorte, ressalva esta Diretoria Juridica que niio ha
precedentes especificos do Colendo Supremo Tribunal Federal, acerca do
sobreaviso aos empregados publicos, inclusive temporarios, o que pode suscitar

divergéncias quanto a configuracéo, ou nio, da possivel inconstitucionalidade.

Ademais, ressalva esta Diretoria Juridica que, para os
servidores publicos estatutdrios, ha a Lei Municipal 1.085/1997, cujos arts. 43 e
seguintes tratam da jornada de trabalho, a qual deve ser objeto de alteragio, por

for¢a da Lei Complementar Federal 95/1998, cujo art. 12 disciplina:

Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

I - mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de alteragdo
consideravel;

I1 — mediante revogagdo parcial;  (Redacido dada pela Lei Complementar n” 107
de 26.4.2001)

11l - nos demais casos, por meio de substitui¢do, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado; (Redacfio dada pela Lei Complementar n” 107. de 26.4.2001)

IV - adogio de modelos e instrumentos de avaliagdo que atendam a natureza das atividades, assegurados os seguintes
principios: (Incluido pela Lei n” 12,994, de 2014)

a) transparéncia do processo de avaliagdo, assegurando-se ao avaliado o conhecimento sobre todas as etapas do processo
e sobre o seu resultado final; (Inclurdo pela Lot n' 12994, de 2014

b) periodicidade da avaliaggo; (Incluido pela Let n® 12,994, de 2014)

¢) contribuigio do servidor para a consecugio dos objetivos do servigo; (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

d) adequagio aos conteudos ocupacionais € as condigdes reais de trabalho, de forma que eventuais condigdes precarias
ou adversas de trabalho nio prejudiquem a avaliagdo; (Incluido pela Lein® 12.994, de 2014)

e) direito de recurso s instdncias hierarquicas superiores. (Incluido pela Lein® 12,994, de 2014)
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b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragéo de artigos ¢ de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado
o mesmo nimero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras
maitsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar
os acréscimos;  (Redagfio dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

¢) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo suspensa
pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a
lei alterada manter essa indicagdio, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’.
‘declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal

Federal’, ou ‘execugdio suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 3.2, X. da
Constituicdo Federal; (Redacdo dada pela Lei Complementar n ()7 de
26.4.2001)

d) é admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por alteragdo de redagdo, supressdo ou
acréscimo com as letras ‘NR’ maitsculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu
final, obedecidas, quando for o caso, as prescrigdes da alinea "c". (Redagio
dada pela Lei Complementar n* 107, de 26.4.2001)

Parégrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a amgos
paragrafos, incisos, alineas ou itens.  (Inciso_incluido pela Lel Complementar n'

107, de 26.4.2001)

Quanto ao tramite, referido Projeto deve ser enviado para analise
das Comissées Permanentes de Legislacio e Redacdo (artigo 39, incisos [ e IV,
alinea “a” do Regimento Interno), Financ¢as e Orgamentos (artigo 40, inciso 1,
alineas “c”, “g-1" e g-2” do Regimento Interno) e Méritos Tematicos (artigo 41,

inciso I, alinea “p” do Regimento Interno).

Cumpre ressaltar que o quérum para a aprovagdo do referido
Projeto de Lei ¢ de maioria simples, com fulcro no § 3° artigo 20 do Regimento

Interno desta Casa de Leis.
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Vale destacar que nos termos do art. 63,1 da CF/88° ¢ art. 68, [ da
Constitui¢do do Estado do Paran4’, se afigura vedada a apresentag@io de emendas que

impliquem em aumento de despesas em proposi¢des de iniciativa do Executivo.

IIT - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica se manifesta favoravel a

tramitagdo do aludido Projeto de Lei n° 028/2023, com as ressalvas acima

destacadas.

E o parecer, sub censura, ressalvada, todavia, a andlise de mérito

dos Nobres Edis.

Campo Mouréo, 28 de fevereiro de 2023.

jl ") 'U h—
Sidney Kendy Matsuguma

Procurador Juridico
OAB/PR 56.500

® Art. 63. Nio ser4 admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166,
§3%°e § 4%

7 Art, 68. N3o ¢ admitido aumento de despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto

de lei do orgamento anual, quando compativeis com a lei de di retrizes orgamentarias e com o plano
plurianual;



