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DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JQRiDICA
PARA: EXCELENTISSIMO PRESIDENTE

PARECER N°. 964 /2021
REF: PLC N.° 06/2021
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este o6rgdo pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I- DO RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal propde Projeto de Lei
Complementar sob n° 06/2021, protocolizado sob o n° 164072021, exposto em 22
(vinte e dois) artigos que: “Institui o Regime de Previdéncia Complementar no mbito
do Municipio de Campo Mourdo, fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o artigo 40 da
Constituicdo Federal, autoriza a adesfio a plano de beneficios de previdéncia

complementar, e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei Complementar em comento foi protocolizado
em 16 de setembro de 2021.
Ap6s determinagdo do Excelentissimo Presidente desta Casa de
Leis, foi levado ao conhecimento dos nobres Edis por meio de expediente oriundo da

Coordenadoria de Assuntos Legislativos, datado de 20/09/2021.

Aludido Projeto de Lei Complementar faz-se acompanhar de

Mensagem Justificativa, conforme preceito regimental.

Houve a solicitagdo de tramitagdo, apreciagdo e votagdo em

regime de preferéncia.
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Ha também a declaragdo para fins de cumprimento do art. 16, II

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Houve a solicitagdo de tramitagdo, apreciagdo e votagdo em

regime de preferéncia.

Sequencialmente, esta Diretoria Juridica exarou o parecer juridico
934/2021, pugnando para que o Departamento de Controle Legislativo e Arquivo
Histérico certifique a existéncia ou no de legislagio municipal disponivel sobre a

matéria.

Apds deSPasth;"‘d%gﬁ%cfl,entis§im° Presidente desta Casa de Leis,
o Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histérico, em 24 de setembro de
2021, constatou a seguinte legislagdo municipal acerca do tema: Lei Orgénica, Leis
Ordinarias 1009/1996, 1085/1997, 1419/2001, 2493/20009, 2635/2010, 2827/2011,
3081/2012, 3515/2014, 3809/2017 e 4061/2019, além dos Decretos 1285/1996,
2773/2003, 2835/2003, 2961/2004, 8679/2020 e 9175/2021.

E a sintese do essencial.
II - DO MERITO

O Autor do Projeto de Lei ‘Complementar, em sua Mensagem

Justificativa, alega:
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Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia e Ilustres
Pares, encaminhamos anexo o Projeto de Lei que “Institui o Regime de Previdéncia
Complementar no &mbito do Municipio de Campo Mouréo, fixa o limite maximo para
a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata
o artigo 40 da Constituicdo Federal, autoriza a adeséo a plano de beneficios de
previdéncia complementar, e da outras providéncias”.

As bases deste projeto de lei estdo delineadas conforme o Guia da
Previdéncia Complementar para entes Federativos, 5* edigdo, do Ministério da
Economia, Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

O Projeto de Lei, ora apresentado, tem por objetivo instituir o Regime
de Previdéncia Complementar para os servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos do Municipio de Campo Mouréo cenforme previsao nos §§ 14 a 16, do art.
40, da Constituigao Federal e no § 6% do art 9% da Emenda Constitucional n® 103,
de 12 de novembro de 2019.

A presente Proposigdo ndo € mera opgao normativa facultada ao
Municipio de Campo Mourdo, mas sim imposigdo constitucional decorrente da
aprovagdo da Reforma da Previdéncia Nacional, instituida com a finalidade de
contribuir para o incremento dos recursos necessarios a preservacéo da viabilidade
dos regimes de previdéncia dos servidores publicos.




~ ¢ ‘ ;% w'“ "’ .
PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO @ ¢
ESTADO DO PARANA w30

e
RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 87 0520

- P et CONTATO@ CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR
i (-,)'/‘///'2/((/'(/, {./_%////(,'///(// WWW.CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

Cavape  Meariia - P erana

Neste particular, é importante observar que a reforma previdenciaria
entdo instituida na CFB nao concede ao gestor municipal qualquer margem de
discricionariedade, sendo a criagdo do regime de aposentadoria complementar dos
servidores publicos municipais efetivos medida obrigatéria para todos os municipios
que possuem regimes préprios de previdéncia.

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) se destina aos
servidores publicos municipais ocupantes de cargo efetivo, com vencimento
superior ao teto estabelecido pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que
venham a ingressar no servigo publico municipal apds o inicio da vigéncia do RPC,
tendo em vista que, a partir de entdo, o valor dos beneficios de aposentadoria ou
pensao a ser pago pelo RPPS, para os novos segurados e dependentes, ficara
limitado aquele teto (atualmente $ 6.433,57).

b4 "
R

O projeto de lei ndo afeta a situagéo previdenciaria dos servidores que
recebem vencimentos inferior ao limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS,
sendo que estes permanecem vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia do
Municipio, com os mesmos direitos e garantias a eles inerentes. Ndo obstante, &
facultada a participagao destes servidores na previdéncia complementar, embora

sem a contrapartida patronal (patrocinio do municipio), vedada pela legislagéo.

Na mesma linha, a proposigdo também nédo se aplica aos servidores
publicos do municipio que ja se encontrem em exercicio antes da constituigdo do
Regime de Previdéncia Complementar, podendo estes, contudo, mediante prévia e
expressa manifestagéo, optar pela adesdo ao novo regime.

CX. POSTAL 421.C.N.P.J. 79.869.772/0001-14 {? \/
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A Instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar proposto neste
Projeto de Lei trara beneficios tanto ao Municipio quando aos Servidores Municipais
que aderirem ao plano de previdéncia complementar, dentre estes:

| - Para o Municipio:

a) Desvincular a remuneragdo dos servidores da ativa dos proventos
de aposentadorias da PREVISCAM;

b) Estabelecer o teto do RGPS (INSS) para o RPPS (PREVISCAM) e
diminuir as despesas futuras da Previdéncia Municipal;

c) Reduzir os riscos futuros associados ao modelo exclusivamente de
repartigao;

d) Impacto Positivo nas contas publicas no médio e longo prazo; e

e) Possibilitar o aumento e direcionamento de recursos para outras
areas como educagao e saddg. =}

Il - Para os Servidores:

a) Possibilidade de assegurar a mesma renda da ativa na
aposentadoria,

b) Diversificagao das fontes de beneficios na aposentadoria entre
PREVISCAM e REGIME DE PREV!DENC!A COMPLEMENTAR,;

c) A contribuigado do servidor e a parte patrocinada pelo municipio ira
direto para uma conta individual do servidor;

d) Os recursos do fundo de Previdéncia Complementar estardo
sujeitos a maior rentabilidade nos investimentos, pois estardo sendo geridos por
entidade especializada;

e) O servidor podera acompanhar e controlar qual € o saldo € a
rentabilidade dos seus recursos na sua conta; e

f) Possibilidade de cobertura para os riscos de morte e invalidez.




iy

) I

%“{v '{aﬁ .jéa
PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURA 'A? 5 .
ESTADO DO PARANA eI
RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 87 5‘}’;;220 X/

CX. POSTAL 421. C.N.P.J. 79.869.772/0001-14
CONTATO@CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR
WWW.CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

g

et ¢ ////////,m‘; //%///(//)(//

G e Mearda - P

——

Importante registrar que, trata-se de um sistema de ades#o facultativa,
que nao trara impactos financeiros adicionais ao Muhicipio, posto que as
contribuicbes serao efetivadas a partir da adesao dos servidores, e a parte do
patrocinador (municipio) sera custeada com as aliquotas proporcionais decorrentes
da quota patronal ja estabelecida para a previdéncia.

Em sintese, para os servidores que percebem valor mensal até o teto
do RGPS (atualmente R$ 6.433,57) ou para aqueles optarem por ndo migrarem
para o RPC, o Municipio continuard recolhendo para a PREVISCAM com o
percentual de 18,12 %, calculado sobre seu vencimento e anuénio.

Para os servidores que migrarem para RPC ou ingressarem no
Municipio a partir de sua vigéncia, o Municipio contribuird (1) com o percentual de
18,12% sobre o teto maximo do RGPS (R$ 6.433,57) para a PREVISCAM e (2) com
8,5 % para o RPC, tao somente sobre a diferenga entre o valor do vencimento
acrescido do anuénio e o teto do RGPS, reduzindo os custos com recolhimento

previdenciario para o Municipio, conforme exemplo abaixo:

Exemplo 1. Médico Plantonista com ingresso
apos vigéncia da RPC

Exemplo 2. Médico plantonista com
ingresso antes da vigéncia do RPC

Remuneragio Valor Remuneragao Valor
Vencimento 8.040,30 | | Vencimento 8.040.00
anuénio Anuénio
TOTAL 8.040,30| | TOTAL 8.040,00

| Previscam - Municipio (18,12% | . ..r on < T
sobre teto do RGPS) 1.165,76 | | Previscam - Municipio (18,12%) 1.456,85
Previscam - Servidor (14%) ; ,

| sobre o teto do RGPS 800,70 | Previscam - Servidor (14%) 1.125,60
| TETO RGPS 6.433,57
Base contnbux@o

| RPC{diferenca do teto e a rem.) 1.606,73

| RPC Municipio (8,5%) diferenga 136.57

' Teto e a remuneracao '

' RPC - servidor (10% (% opgdo | definido pelo
| do servidor) participante
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Custo do Municipio

Contribuicao Previscam 1.165.76
Contribuicao RPC 136.57
Custo Total Municipio 1.302,33

Redugdo mensal para o o
Municipio 1t

O Poder Executivo deixa de apresentar impacto financeiro, tendo em
vista que a aprovagéo do presente Projeto de Lei ndo implica aumento de despesas
com pessoal para o Municipio de Campo Mourdo, conforme acima explanado.

Por derradeiro, importante destacar que a Emenda Constitucional n®
103/2019 estabelece que a instituigao do Regime de Previdéncia Complementar —
RPC deve ser feita por todos os entes federativos com RPPS em até 2 anos da data
de sua entrada em vigor, ou seja, até 13/11/2021. Dai a urgéncia na aprovagao
deste Projeto de Lei Compiamenia?. o

Face ao exposto, submetemos o presente Projeto de Lei
Complementar para analise dos Nobres Pares esperando ao final 0 acolhimento e

aprovagao do presente instrumento legislativo ri‘?gregima de preferéncia

Nesse contexto, vale destacar que a legislagdo apontada pelo
Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histérico, em 24/09/2021, embora
conexa, se revela distinta, sendo oportuno destacar que os Decretos também ndo
representam Obice a tramitagdo, porquanto sdo hierarquicamente inferiores as leis

complementares.
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Assim, analisado o breve texto da proposi¢do em comento, esta
Diretoria Juridica manifesta-se favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 06/2021, uma vez que nfo se afigura evidente
inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa

de Leis (art. 151, § 2°, IL, “b” do Regimento Interno).

Como ja assinalado na justificativa do Projeto de Lei
Complementar em relevo, foi disponibilizado o Guia da Previdéncia Complementar
para Entes Federativos, 5* edi¢do, atualizado em 15/09/2021, editado pelo
MINISTERIO DA ECONOMIA', que possui orientagdes acerca do regime de

previdéncia complementar dos Estados e Municipios.

e
o R

Neste particular, esta Diretoria Juridica ressalta que, em sintese, o
texto do Projeto de Lei Complementar em relevo adota as diretrizes extraidas do
modelo contido no referidlo Guia da Previdéncia Complementar para Entes
Federativos, 5% edigdo, atualizado em 15/09/2021, editado pelo MINISTERIO DA
ECONOMIA, ressalvadas as {mestﬁes de mérito cujo teor ndo compete a esta

Diretoria Juridica opinar.

Superadas essas questdes, mister se faz alinhavar que a espécie
normativa em questdo exige a constituigdo de Comissdo Especial, na forma do artigo

45, inciso I, alinea “b”, § 2° do Regimento Interno Casa de Leis.

‘ https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia—complementar/mais-informacoes/arquivos/guiajedc.pdf
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A composigdo - numérica e membros propriamente ditos - da
aludida Comissdo devera obedecer as disposi¢des dos artigos 44, inciso I, §§ 1°a 3°e

45, § 2° todos do Regimento Interno.

Devidamente formalizada a Comissdo Especial o Excelentissimo
Presidente do Poder Legislativo devera convocar os respectivos membros, para eleger

seu Presidente, na forma do artigo 50 do Regimento Interno.

Quanto a natureza de sua tramitacdo, esta se dara pela tramitagdo

com preferéncia, na forma artigo 160, III, “b” do Regimento Interno.

Por oportuno, a matéria deverd ser analisada também pela
Comissdao Permanente de Legislaciio e Redagdo (artigo 39, inciso I, do Regimento

Interno).

Cumpre destacar que o quérum para a aprovagdo do referido
Projeto de Lei Complementar ¢ de maioria absoluta, com amparo no § 2° inciso 111,

alinea “a” do artigo 20, do Regihqento Interno desta Casa de Leis.

Vale observar que nos termos do art. 63, I da CF/882 e art. 68, 1
da Constitui¢do do Estado do Parand’, se afigura yedada a apresenta¢do de emendas

que impliquem em aumento de despesas em proposi¢des de iniciativa do Executivo.

? Art. 63. Nio serd admitido aumento da despesa prevista:
[ - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

® Art. 68. Ndo & admitido aumento de despesa prevista:
['- nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto de lei do orgamento
anual, quando compativeis com a lei de di retrizes orgamentérias e com o plano plurianual;
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EX POSITIS, esta Diretoria Juridica manifesta-se favoravel a

tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n.° 06/2021, com as observacoes

acima destacadas.

E o parecer, sub censura, ressalvada, todavia, a andlise de mérito

dos Nobres Edis.

Campo Mourdo, 28 de setembro de 2021.

\M i =
Sidney Kendy Matsuguma

Procurador Juridico
OAB/PR 56.500




