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DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JURIDICA
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 3a0) /2019
REF: PROJETO DE LEI N°. 102/2018 COM SUBSTITUTIVO
AUTOR: PODER EXECUTIVO

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a
competéncia atribuida a este 6rgdo pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento

Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

Retorna a esta Diretoria Juridica o Projeto de Lei n°
102/2018, protocolizado sob o n® 1654/2018, exposto em 17 (dezessete) artigos,
que “DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DAS FEIRAS ITINERANTES
NO MUNICIiPIO DE CAMPO MOURAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A proposigdo faz-se acompanhar de Mensagem Justificativa

conforme preceito regimental.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 04 de
outubro de 2018 e posteriormente foi dado conhecimento aos Nobres Edis na 31°

Sessdo Ordinaria, realizada no dia 22 de outubro de 2018.

Por determina¢do da Coordenadoria de Assuntos
Legislativos, o Projeto de Lei em relevo fora encaminhado ao Departamento de
Controle Legislativo e Arquivo Histérico para apontar a existéncia de legislagdo

municipal ou material disponivel sobre a matéria.

Assim, fora apontado pelo Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Histérico a seguinte legislagio municipal sobre o tema: Lei
Complementar 14/2006, Leis Municipais 24/1964, 1207/1999, 1365/2001,
2036/2006, 2315/2007, 3731/2016, além dos Decretos Municipais 67/1983,
581/1993, 4158/2008.




PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAQC

i I y 3 ESTADO DO PARANA
: - - f Lo ‘ [:ii; RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 8730
e '_J-vf_a. L Cx. POSTAL 421.C.N.P.J. 79.869.772/0001-14
y >, UL CONTATO@ CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR
% G (/////N//’(/ < /Z//{/I/(’//)(// WWW.CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR
T Campee: Moneia - Parandi

No dia 06 de novembro do corrente ano a proposi¢do em
questdo foi encaminhada a esta Diretoria Juridica, que exarou o parecer juridico

1212/2018, manifestando-se favoravelmente a tramitagdo, com algumas ressalvas.

No ambito da Comissdo Permanente de Legislagdo e
Redagdo, houve a suspensdo de prazo para que o Poder Executivo Municipal

respondesse aos questionamentos formulados (oficio n° 19/2019 — GAB/PDT).

O Poder Executivo Municipal, por sua vez, encaminhou a

esta Casa de Leis:

a) o oficio n° 128/2019 — SEFAD/DEADM, respondendo
aos questionamentos formulados no oficio n° 19/2019 —

GAB/PDT;

b) o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 102/2018, com a

respectiva mensagem justificativa.

Apos despacho da Excelentissima Presidéncia desta Casa de
Leis, a Coordenadoria de Assuntos Legislativos encaminhou o Projeto de Lei n°

102/2018, com o respectivo Substitutivo, a esta Diretoria Juridica.

E a sintese do essencial.
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O Substitutivo ao Projeto de Lei em relevo dispde sobre o
funcionamento das feiras itinerantes eventuais de vestuario, cal¢ados, bolsas e
acessorios no Municipio de Campo Mouréo, e da outras providéncias, consoante se

infere da leitura da mensagem justificativa.

Na mensagem justificativa, informa que analisando as
indagagdes do Senhor Vereador Edoel Rocha e o parecer da Diretoria Juridica desta
Casa de Leis, elaborou-se o Substitutivo, promovendo a exclusdo de alguns

dispositivos legais e acréscimo de outros, conforme sugerido.

Ainda na mensagem justificativa, se esclarece que por meio
do Substitutivo, limitou-se a aplicagdo da proposta somente as feiras itinerantes
eventuais de vestudrios, cal¢ados, bolsas e acessdrios, evitando conflito com outras
Leis Municipais que disciplinam eventos similares, como as feiras livres de

artesanato, feiras de veiculos, feiras do produtor entre outras.

Nos termos do art. 30, incisos I e II da Carta Magna vigente,
tratando-se de assunto de interesse local ou que regulamenta a legislagdo federal, a
matéria ¢ de competéncia do Municipio, hipéteses estas que se amoldam ao
Substitutivo ao Projeto de Lei em relevo, que trata das feiras itinerantes eventuais

de vestuario, calgados, bolsas e acessorios.
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Ademais, o art. 170, inciso IV e paragrafo unico da Carta
Magna vigente, estabelece o principio da livre concorréncia, assegurando-se a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei, o que ratifica a

possibilidade de regulamentagdo de feiras itinerantes por meio de lei municipal.

Como ja assentado no parecer juridico 1212/2018, observo
que a Excelentissima Ministra CARMEN LUCIA integrante do Supremo Tribunal
Federal, denegou mandado de seguranga ao impetrante por inexisténcia de direito
liquido e certo na obtengdo de licenga para a realizagdo de feira por inobservancia
da legislagdo municipal, o que significa reconhecer, por via obliqua, a
possibilidade do Municipio regulamentar as feiras itinerantes por meio de lei

municipal, objetivando tutelar o interesse publico:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. LICENCA. REQUISITOS. LEI MUNICIPAL N.
3.055/2010. SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério
1. Agravo nos autos principais contra decisdo que ndo admitiu recurso
extraordindrio, interposto com base na alinea a do inc. III do art. 102 da
Constituigdo da Republica. 2. A Vigésima Primeira Cimara Civel do
Tribunal de Justica do Rio Grande do sul decidiu: “REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGU-RANCA. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. LICENCA PARA REALIZACAO DE FEIRA.
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTANTES DA
LEGISLACAO MUNICIPAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADO. SEGURANCA  DENEGADA. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE EM REEXAME NECESSARIO.
SEGURANCA DENEGADA. UNANIME” (fl. 85). Os embargos de
declaragdo opostos foram rejeitados. 3. A decisdo agravada teve como
fundamento para a inadmissibilidade do recurso extraordinario a
incidéncia da Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal. 4. O
Agravante argumenta que “ndo ha necessidade de adentrar no mundo da
legislagdo infraconstitucional para verificarmos afronta a livre
concorréncia (...). A questdo ¢ bem singela do ponto de vista juridico, pois
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ha ou nédo violagdo a decisdo que mesmo fundada em legislagdo municipal
viola o direito a livre concorréncia ndo permitindo a realizagdo de eventos
na época da pascoa, férias de inverno e natal? O Recurso Extraordinério
merece destrancamento, j& que flagrante a violagdo ao direito da empresa
em realizar feiras no municipio ja que assim procede ha mais de 2 anos”
(fl. 144 v.). No recurso extraordinario, alega-se que o Tribunal a quo teria
contrariado o inc. IV do art. 170 da Constituigdo da Republica. Requer que
seja “reformada a decisdo para reconhecer a ilegalidade da lei municipal
[n. 3.055/2010] que impede a realizagdo de feiras itinerantes no Municipio
de Canela” (fl. 122). Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 5.
O art. 544 do Coédigo de Processo Civil, com as alteragdes da Lei n.
12.322/2010, estabelece que o agravo contra decisdo que ndo admite
recurso extraordindrio processa-se nos autos deste recurso, ou seja, sem a
necessidade da formagdo de instrumento. Sendo este o caso, analisam-se,
inicialmente, os argumentos expostos no agravo, de cuja decisdo se tera,
entdo, se for o caso, exame do recurso extraordinario. 6. Razdo juridica
ndo assiste ao Agravante. O Desembargador Relator do caso na 21*
Camara Civel do Tribunal de Justica de do Rio Grande do sul afirmou:
“JORGE LUIZ BONATTO - EI. impetrou o presente mandado de
seguranga contra ato do SECRETARIO MUNICIPAL DE CANELA,
visando a autorizagdo para realizag@o da Feira de Inverno EXPOCANELA
entre os dias 09 a 23 de dezembro de 2011, independentemente do
cumprimento das exigéncias constantes da Lei municipal n. 3.055/10. A
liminar foi deferida e a seguranga concedida em parte. A sentenga merece
reforma, modo a denegar a seguranga. O poder de policia € a faculdade
que tem a Administragdo Publica de ditar e executar medidas restritivas do
direito individual em beneficio do bem-estar da coletividade. Para tanto, o
Poder Publico edita leis e os 6rgdos executivos expedem regulamentos e
instrugdes, fixando as condigdes e requisitos para o uso da propriedade e o
exercicio das atividades que devam ser policiadas. Apds as verificagdes
necessarias, € outorgado o respectivo alvara de licenga ou autorizagéo.
(...) Ora, pode o Municipio negar a concessdo de Licenca de
Funcionamento Especial quando houver infringéncia a legislagdo vigente,
como € o caso dos autos. Portanto, ndo vislumbro ilegalidade ou abuso de
poder da autoridade coatora. A impetrante € que pretende obter, por via
transversa, ‘licenga judicial’, em substituigdo aquela que deveria ter sido
concedida pelo Poder Publico municipal. A livre iniciativa e a livre
concorréncia sdo respeitaveis principios constitucionais, mas ndo sdo
principios  absolutos,  impeditivos de  qualquer  regramento
infraconstitucional. Assim, pode o Poder Publico Municipal, de forma
legitima e legal, ou seja, amparado em Lei do parlamento local, definir
regras que busquem tranquilidade minima ao mercado local e também aos
consumidores do Municipio. E preciso ter em conta o direito de todos os
estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagdo de servigos que
estdo funcionando com o devido licenciamento do Municipio de Canela,
atendendo rigorosamente a Legislagdo municipal. (...) No caso dos autos,
ndo esta comprovado o direito liquido e certo da impetrante, pois ndo
cumpridas todas as exigéncias constantes da legislagdo municipal para
obteng¢do da Licenga de Funcionamento Especial para realizagdo da feira”
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(fls. 85 v. - 88, grifos nossos). O Tribunal de origem decidiu a lide com
base na Lei municipal n. 3.055/2010 e nas provas constantes do processo €
afirmou que o Agravante “ndo [cumpriu] todas as exigéncias constantes da
legislagdo municipal [Lei municipal n. 3.055/2010] para obtengdo da
Licenga de Funcionamento Especial para realizagdo da feira” (fl. 88 v.).
Concluir de modo diverso do que assentado nas instancias precedentes,
quanto ao preenchimento ou ndo dos requisitos para obtengdo da licenca
de funcionamento especial para realizagdo da feira, dependeria do reexame
de provas, o que ndo pode ser adotado em recurso extraordinario, nos
termos da Stmula n. 279 deste Supremo Tribunal. O novo exame do
julgado impugnado exigiria a andlise prévia da legislagdo
infraconstitucional aplicadas & espécie (Lei municipal n. 3.055/2010).
Assim, a alegada contrariedade & Constituigdo da Republica, se tivesse
ocorrido, seria indireta, o que ndo viabiliza o processamento do recurso
extraordinario. Incide na espécie a Sumula n. 280 do Supremo Tribunal
Federal: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
CONVERSAO DE  LICENCA-PREMIO EM  PECUNIA.
CONTROVERSIA SOBRE OS REQUISITOS PARA CONVERSAO DA
LICENCA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA LEGISLAGAO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(ARE 721.127-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 18.2.2013,
grifos nossos). E: “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. LICENGA A
GESTANTE. VALOR DO BENEFICIO. CONTROVERSIA DECIDIDA
A LUZ DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 279 E 280 DO STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. 1. Entendimento diverso implicaria rever a
interpretagio dada pelo Tribunal paulista & lei municipal, bem como
reexaminar o acervo fatico-probatério dos autos. Providéncias vedadas na
instancia recursal extraordinaria. 2. De mais a mais, incidem as Stimulas
282 e 356 do STF. 3. Agravo regimental desprovido” (RE 599.756-AgR,
Relator o Ministro Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 26.11.2010, grifos
nossos). A decisdo agravada, embasada nos dados constantes do acérdéo
recorrido, harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
pelo que nada hé prover quanto as alegagdes do Agravante. 7. Pelo
exposto, nego seguimento a este agravo (art. 544, § 4°, inc. II, alinea a, do
Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 4 de novembro de 2013.
Ministra CARMEN LUCIA Relatora
(ARE 778501, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em
04/11/2013, publicado em DJe-248 DIVULG 13/12/2013 PUBLIC
16/12/2013)

Ademais, oportuno ressaltar que a auséncia de legislagéo

municipal sobre as feiras itinerantes impede que o Poder Ptblico Municipal exerga
7
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o poder de policia, como destacou, mutatis mutandis, a 5% Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Parana', o que, portanto, justifica a
regulamentagio de feiras itinerantes eventuais de vestuario, cal¢ados, bolsas e
acessorios, por meio de lei municipal, entretanto, data maxima venia, com a

devida ressalva abaixo apontada.

Em analise, certifica-se ndo haver Obice a tramita¢do do
Substitutivo ao Projeto de Lei em tela, pois neste aspecto ndo se afigura evidente
inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta

Casa de Leis, porém, data maxima venia, com a devida ressalva abaixo apontada.

Examinando-se as exigéncias contidas no Substitutivo ao
Projeto de Lei, infere-se que ao menos algumas delas, aparentemente, possuem
duvidosa constitucionalidade por ferir os principios da livre concorréncia e
isonomia, além dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, dentre elas,

exemplificativamente, as exigéncias de:

" REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE ALVARA
PARA A REALIZACAO DE FEIRA ITINERANTE. MUNICIPIO QUE NAO POSSUI LEGISLAGAO
ESPECIFICA PARA A REGULAMENTACAO DE COMERCIO EVENTUAL.IMPOSSIBILIDADE DE
IMPEDIMENTO DA REALIZACAO DO EVENTO, SOB PENA DE VIOLACAO A LIVRE CONCORRENCIA.
INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO AUSENTE DE MOTIVAGCAO.NULIDADE. IMPETRANTE QUE
PREENCHEU TODOS OS REQUISITOS A AUTORIZAGAO DA REALIZACAO DO EVENTO. Pelo principio
motivagio a Administragdo fica obrigada a apresentar os fundamentos de direito e faticos, correlacionados
logicamente a sua tomada de decisdo, sob pena de nulidade do ato. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO.

(TJPR - 5* C. Civel - RN - 1614612-2 - Regido Metropolitana de Maringa - Foro Regional de Mandaguari - Rel.:
Nilson Mizuta - Unanime - J. 09.05.2017)
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Contrato de locagdo, quando se tratar de imével locado
para a realizagdo do evento (art. 4°, I do Substitutivo ao

Projeto de Lei);

Projeto de ocupagdo e distribuigdo dos espagos para os
expositores, assinado por arquiteto com Responsabilidade
Técnica, devidamente registrado no CREA, destacando-
se os espagos destinados aos oérgdos de fiscalizagdo do
estado e do municipio, de protegdo e de defesa do
consumidor, vigildncia sanitaria e seguranga publica,
constando, ainda, as areas de circulagdo de pessoas,
indicagdo de entradas e saidas de emergéncia, localiza¢do
e identifica¢do de instalagdes sanitérias, sendo que o local
de realizagdo do evento devera ser arejado e ventilado, de
facil acesso, inclusive garantindo a acessibilidade de
pessoas portadoras de necessidades especiais, € com
saidas amplas em caso de emergéncia, atendendo as
determinagdes e as normas da ABNT e possuir sistemas
de seguranga para garantia do bem estar e tranquilidade
dos visitantes e expositores (art. 4°, III do Substitutivo ao

Projeto de Lei);
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c) Parecer prévio favordvel da fiscalizagdo municipal
respectiva quando houver utilizagdo de fonte sonora (art.

4°, VII do Substitutivo ao Projeto de Lei);,

d) Comprovagdo de recolhimento da contribui¢do autoral
junto a0 ECAD - Escritério Central de Arrecadagio e
Distribuigdo de Direitos Autorais ou entidade respectiva,
na execugdo publica de obra literaria, artistica, musical,
cientifica ou fonograma no local do evento (art. 4°, VIII

do Substitutivo ao Projeto de Lei);

e) Certiddes negativas de débitos junto a quaisquer érgios
publicos (art. 4°, XI e XII do Substitutivo ao Projeto de
Lei);

f) Comprovagdo de contratagdo de seguro contra incéndio

(art. 4°, XV do Substitutivo ao Projeto de Lei);

g) Certiddes negativas do promotor do evento, fornecidas
pelos Cartorios Distribuidores Judiciais e pelos Cartérios
de Titulos da Comarca onde o mesmo tenha sede,
apontando, respectivamente, a inexisténcia de
condenagdes judiciais e protestos de titulos (art. 4°, XIII

do Substitutivo ao Projeto de Lei);

10
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h) Comprovagdo de regularidade fiscal dos produtos e/ou
servigos a serem comercializados no evento (art. 4°, XVII

do Substitutivo ao Projeto de Lei);

1) Espago destinado no local de realizagdo da feira, para a
instalagdo de representantes do PROCON, Pronto
atendimento médico e Policia Militar (art. 8°, incisos I a

III do Substitutivo ao Projeto de Lei);

j) Destinagdo a entidades prestadoras de servi¢os sociais em
Campo Mourdo, de metade do valor arrecadado a titulo
de ingresso cobrado do publico (art. 15 do Substitutivo ao

Projeto de Lei).

Isto porque, a prevalecer essas exigéncias exclusivamente
para a concessdo de licenca prévia da Administracio Publica em feiras

itinerantes eventuais de vestuarios, calcados, bolsas e acessérios, além

daquelas ja existentes em outros diplomas normativos municipais, a exemplo
da Lei Complementar Municipal 14/2006, note-se que seria for¢oso, também,
sob pena de violacdo sob pena de ofensa aos principios da livre concorréncia e
isonomia, além dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, exigir

essa mesma documentaciio para o funcionamento de qualquer outra feira nao

itinerante (a_exemplo daquelas regulamentadas neste Municipio de Campo

Mouriao:

11
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a) Lei Municipal 24/1964, que cria as feiras-livres

municipais e da outras providéncias;

b) Lei Municipal 2036/2006, que dispde sobre a licenca
para funcionamento de férias livres de artesanato no

Municipio de Campo Mourdo;

¢) Lei Municipal 2315/2007, que dispde sobre a realizagdo
de feiras de veiculos no municipio e d4 outras

providéncias;

d) Lei Municipal 3731/2016, que dispde sobre a

normatiza¢do das Feiras do Produtor de Campo Mour#o;

e) Decreto 67/1983, que institui a Feira do Produtor em

Campo Mourdo — Parand e da outras providéncias;

f) Decreto 581/1993, que regulamenta e disciplina a
realizagdo de feiras livres no Municipio de Campo

Mourdo;

g) Decreto 4158/2008, que regulamenta a Lei n° 2315, de
19 de dezembro, que dispde sobre a realizagdo de feiras

de veiculos no Municipio de Campo Mour3o.
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Destarte, ha necessidade de verificagdo e corre¢do no ambito

das Comissdes Permanentes, para identificagdo de possivel inconstitucionalidade.

Nesse sentido, alias, veja-se a seguinte sentenga proferida na

Comarca de Jatai, Estado de Goias®:

Comarca de Jatai - GO

Processo n° 110987-70.2015.809.0093
Autor: RAUL LUCIO SILVA QUEIROZ-ME
Réu: MUNICIPIO DE JATAL

SENTENCA
(Com Mérito / Nao Homologatoéria)

Trata-se de ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER proposta por RAUL LUCIO SILVA QUEIROZ-ME em face
de MUNICIPIO DE JATAI, ambos devidamente qualificados na inicial, no qual alega que a Lei
Complementar n°® 019/2014, publicada em 09 de dezembro de 2014, impossibilita a promogao de feiras e
eventos por conter exigéncias impossiveis de serem atendidas, pugnando pela inconstitucionalidade da
referida lei. Alega, ainda, que sempre promoveu as feiras no municipio, seguindo as exigéncias padrdes que
compreendiam: i) alvard de licenga e funcionamento, ii) vistoria do Corpo de Bombeiros e iii) recolhimento
dos impostos de arrecadacdo fiscal. Pleiteou, em sede de antecipagdo de tutela, a concesséo do alvard para
o funcionamento da feira, sob pena de multa por descumprimento.

Tutela antecipada deferida as fls. 161/163.

Devidamente citado, o réu apresentou contestagdo as fls. 168/179, no qual anui com a
argumentacdo do autor. Afirma que para nenhuma atividade econémica estabelece requisitos tdo rigidos e
que a Lei Complementar n® 019/2014 de fato visa a protegdo do comércio local. Pleiteia pelo julgamento
improcedente da presente acdo em livre convencimento do juizo, atentando-se para os valores de isonomia,
liberdade e justica e, consequentemente, a revogagao da liminar.

Impugnacdo a contestagdo as fls. 182/225.

E o relatério. Passo a decidir.

O feito comporta o julgamento antecipado da lide, pois a questdo debatida é unicamente de
direito, nos termos do art. 330, I do CPC.

2 http://www.tjeo.jus.br/sdm2/consultaPublica/consultarAtoJudicial Publicado - acesso em 08/11/2018 as 9:26 —
utilizagdo para consulta dos verbetes “feiras e itinerantes e inconstitucionalidade”.
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A Constituicdo Federal de 1.988, de inspiragdo nitidamente liberal, acolheu como base social,
juridica e politica o valor liberdade, estampado em seu predmbulo, tanto assim que no art. 170,
paragrafo Unico, estabelece que é livre o exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Em se tratando de exercicio de atividade econdmica em bem publico, de uso comum do
povo (praga, rua, avenida, etc.), cabe ao chefe do Poder Executivo consentir, ou seja, concordar com a
utilizagdo do bem publico, através da permissdo de uso ou autorizagdo de uso, sendo este aplicavel
quando o interesse for primeiramente privado, o que ocorre em qualquer tipo de feira.

Assim, pode o Poder Legislativo criar requisitos para a autorizagdo de uso, através da licenca,
adequando a atividade as normas de postura municipal, observando o principio isonomia e, é claro, da
livre concorréncia.

De acordo com o principio material da isonomia (art. 59, caput da CF), expressdo da filosofia
liberal, todos sdo iguais perante a lei, cabendo tratar desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades.

Em seu aspecto formal, a igualdade impede e proibe a distingdo entre pessoas que ostentem a mesma
condigdo (feirantes), justificando-se o tratamento desigual (igualdade material) pare recompor o equilibrio,
normalmente quando diante de vulnerabilidade social ou género, o que n&o ocorre no caso.

A Lei Complementar n°® 19/2014 (fls. 57/59) estabelece requisitos para a concessdo de alvara
para feiras itinerantes na cidade de Jatai. Em que pese ndo tenha expressamente sua justificativa, basta
uma leitura rapida para perceber que ndo se busca proteger os seus frequentadores, mas
sim restringir sua participagdo na cidade para manter a reserva de mercado para os comerciantes da
cidade.

O que se percebe, e demonstrarei abaixo, é o tratamento nitidamente discriminatério para
os feirantes de fora da cidade, que se submetem a abusiva Lei Complementar n® 19/2014; e
os feirantes fixos da cidade, que se submetem a Lei n° 3.066/2010 (Cédigo de Postura).

Num comportamento absolutamente xenéfobo, em momento algum o legislador buscou proteger
o consumidor, a salde publica ou a postura municipal, e sim rechacar a realizacdo de qualquer feira de
pessoas que ndo sejam de Jatai.

Ha violagdo aos principios da isonomia e da livre concorréncia.

Percebe-se que sdo tantos os requisitos para a autorizagdo das feiras itinerantes, que é impossivel
cumprir todos; mas sequer sao exigidos para as feiras permanentes realizadas na cidade, como ocorre aos
domingos na feira coberta, na antiga Av. Rio Verde, e as quintas-feiras na praca Tenente Diomar Menes.

Primeiramente, ha absoluta discriminagdo infundada, violando o principio da isonomia, no art.
19, caput, que faz tratamento diferenciado entre as feiras itinerantes e ndo itinerantes, de forma que
igualdade também é valor perseguido pela CF.
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Em relagdo a proibigdo de participacdo de pessoas fisicas, uma vez que o art. 2° apenas permite
participagdo de pessoa juridica, é absolutamente descabida, sem qualquer razoabilidade e vulnera o
principio da livre iniciativa. Ora, se a atividade econémica é livre, ndo se pode condiciona-la apenas as
pessoas juridicas. Nem na feira permanente realizada na cidade se exige esse requisito.

Em relagdo a veiculagdo em midia (art. 3°), tenho que se trata de norma incompleta e,
consequentemente, fadada a inconstitucionalidade, afinal, o préprio Municipio exige o prazo de montagem
da feira em 05 dias antes da realizacdo do evento (art. 11), porém ndo determina o prazo para expedicdo
de alvara de licenga de localizagdo e funcionamento, ficando o organizador impedido de realizar a
propaganda de seu evento, pela discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, ou seja, ha verdadeira
afronta ao principio da razoabilidade, afinal, se a expedigdo de referido alvara ocorrer um dia antes do
inicio, a propaganda nédo tera o alcance proposto, tornando-se oneroso para os feirantes e organizadores.

Quanto as exigéncias referente ao local para realizacdo da feira (art. 4°, VII), também tenho que
é inconstitucional, por afronta ao principio da razoabilidade, pois exigir itens, como sanitario fixo a cada
100m2, onde nenhum imavel do préprio municipio oferece, encontra-se desarrazoado, até porque, repise,
também n&o existe este requisito para qualquer evento na cidade, seja exposigdo agropecuaria, sejam as
feiras permanentes ja realizadas.

Os documentos exigidos no art. 6° causam espanto. Isso porque, ndo ¢ adequada a exigéncia de
certiddes fiscais, da Junta Comercial, inscricdo de CNPJ, etc., pois ndo sdo documentos que condicionam o
livre o exercicio de qualquer atividade econdémica, mas sim podem condiciar a celebragdo de contrato com o
Poder Publico, o que ndo ocorre no caso.

Na Lei Municipal n°© 3.066/2010, que institui o Cédigo de Posturas, o art. 172 dispde que a pessoa
fisica ou juridica em débito com o municipio ndo poderd celebrar contrato, venda ou prestagdo de servigo,
sem qualquer proibigdo de uso do espago publico, a saber:

Art. 172. - A pessoa fisica ou juridica em débito com a Fazenda Municipal, ou com
alvard de licenca ou instalagdo ou cadastro suspenso ndo podera celebrar contrato,
venda ou prestagdo de servigo de qualquer natureza com o Municipio de Jatai, nem
obter de qualquer érgdo da municipalidade nenhuma documentagdo ou atos
administrativos da mesma natureza.

N&o ha no Cddigo de Postura exigéncia para que o feirante permanente também apresente suas
certiddes de regularidade fiscal, inscrigdo no CPNJ e outros requisitos que beiram a maluquice.

Ja em relagdo a vigilancia sanitdria, sua atuagdo encontra-se adstrita ao controle de agdes e bens
de consumo que estejam direta ou indiretamente ligado a satide e/ou problemas sanitérios. No presente
caso, o autor comercializa roupas, calgados e acessérios, portanto ndo ha justificativa para tal exigéncia,
o que afronta os principios da livre iniciativa e concorréncia, razoabilidade e proporcionalidade,
consequentemente enseja a inconstitucionalidade de referido requisito.

0 prazo de 90 dias para apresentacdo do pedido de retirada de alvard, previsto no § 1° do art. 69,
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também ndo é exigido para as feiras permanentes.

O art. 79, § 20 ¢/c art. 69, V sdo inconstitucionais, pois tacitamente tornam o locador do imével
fiador (responsavel solidério) do evento, o que indiretamente interfere no principio do livre comércio e da
razoabilidade, afinal os locadores ndo locardo o imével com tanta facilidade e sem outras exigéncias que
dificultardo, ainda mais, o exercicio da atividade.

No tocante a obrigatoriedade dos estandes terem no minimo 20m2, sendo obrigatério a reserva de
05 para drgdos publicos (art. 10, caput e incisos), que sequer comparecem, também n&o sdo exigidos de
outros eventos na cidade.

O Poder Publico pode, a evidéncia, instituir taxas em razdo do efetivo poder de policia ou pela utilizacdo dos
servigos publicos postos a disposigdo do contribuinte, mas ndo tem suporte legitimo na Constituicdo Federal
para impor participagdo nas receitas de ente privado, seja direta ou indiretamente.

Ha no referido artigo, nitida instituigdo de tratamento desigual entre contribuintes, estabelecendo
apenas aos empreendedores de feiras tempordrias espago para 6rgéos publicos, o que ndo é exigido no
comeércio local, consequentemente afora o principio da isonomia.

Por fim, também se mostra arrazoada a exigéncia de montagem da feira cinco dias antes de sua
realizagdo (art. 11), pois ndo cabe ao municipio disciplinar se a montagem ocorrera pela manhd, um dia
antes ou 5 dias antes. Isso é problema do feirante, e ndo do Poder Publico.

Assim, entendo que é absolutamente inconstitucional a Lei Complementar n® 19/2014,
devendo ser afastada sua aplicagdo, pois viola o principio da isonomia (art. 5°, caput da CF) e da livre
concorréncia (art. 170, IV, da Constituigdo Federal), devendo a autorizacdo de uso para feira itinerante
observar a Lei Municipal n°® 3.066/2010 (Codigo de Posturas), principalmente o art. 137 e seguintes.

Do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para DETERMINAR ao Municipio de Jatai que
se abstenha (obrigacdao de nao fazer) de exigir os requisitos elencados na Lei Complementar
Municipal n® 19/2014, mas somente aqueles da Lei Municipal n°® 3.066/2010 (Cddigo de
Posturas), sob pena de multa no valor de R$ 5.000,00, por cada licenca/alvara negado com base
na Lei Complementar n° 19/2014, além de perdas e danos, juros e atualizacdo monetaria,
conforme art. 389 do CC.

Condeno o municipio ao pagamento de honorarios advocaticios, que arbitro em R$ 7.000,00 (art. 20, § 4°
do CPC), com juros de mora de 1% a contar do transito em julgado desta sentenca (art. 85, § 16, novo
CPC), de forma simples e ndo composto, e corre¢do monetaria pelo INPC, a contar da data do ajuizamento
da agao (sumula n° 14 do STJ).

Deixo de condena-lo em custas por isengdo legal.

Publique-se, registre-se e intimem-se, sendo o municipio pessoalmente.

Diante da complexidade da matéria, e por envolver a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
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Complementar n® 19/2014, COMUNIQUE-SE a todos os vereadores de Jatai, via e-mail, com copia da
presente sentenga.

Apos o transito em julgado, arquive-se com baixa.
Jatai, 03 de fevereiro de 2016.

Thiago Soares Castelliano Lucena de Castro
Juiz de Direito

Desta forma, sugere-se a supressdo de todos os requisitos
que foram exigidos no Substitutivo ao Projeto de Lei que ndo se encontram
contemplados nas feiras fixas regulamentadas pela legislagdo atualmente existente
(Lei Municipal 24/1964, Lei Municipal 2036/2006, Lei Municipal 2315/2007, Lei
Municipal 3731/2016, Decreto 67/1983, Decreto 581/1993 e Decreto 4158/2008).

Quanto ao trAmite, referido Substitutivo ao Projeto de Lei
deve ser enviado para anélise das Comissdes Permanentes de Legislacdo e
Redaciio, conforme preceitua o artigo 39, incisos I e IV, alinea “h”, do Regimento
Interno, de Finangas e Or¢amento, conforme preceitua o artigo 40, inciso I,
alinea “c” do Regimento Interno, Méritos Tematicos, conforme preceitua o artigo
41, inciso I, alineas “p” e “w” do Regimento Interno, e, de Saude, Educacio e
Seguranca Publica, conforme preceitua o artigo 43-B, incisos I e X do Regimento

Interno

Por fim, o quérum para a aprovagdo ¢ de maioria simples,

com fincas no § 3° artigo 20 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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EX POSITIS, esta Diretoria Juridica se manifesta
favoravelmente & tramitagdo do aludido Substitutivo ao Projeto de Lei n°

102/2018, data maxima venia, com a ressalva acima apontada.

E o parecer, sub censura, ressalvada, todavia, a analise de

meérito dos Nobres Edis.

Campo Mourdo, 19 de julho de 2019.

§l, ba e

Sidney Kendy Matsuguma
Procurador Juridico
OAB/PR 56.500
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Cange. WMewpiir 77,

Da: Presidéncia

Para: Coordenadoria de Assuntos Legislativos — CAL

1 - Registro ciéncia do Parecer n°. 702/2019 em que a Diretoria Juridica se manifesta
favoravelmente a tramitagao do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 102/2018, data maxima venia,
com a ressalva apontada no parecer.

Presidente

Campo Mourao, 26 de Julho de 2019.




