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DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JURIDICA
PARA: EXCELENTISSIMA PRESIDENCIA

PARECER N°. _33F /2018
REF: PROJETO DE LEI N°. 057/2018
AUTOR: PODER EXECUTIVO

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a
competéncia atribuida a este 6rgdo pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I- DO RELATORIO

Retorna a esta Diretoria Juridica o Projeto de Lei n°.
057/2018, protocolizado pelo Poder Executivo Municipal sob o n°. 0944/2018,
exposto em 35 (trinta e cinco) artigos, que «“pISPOE SOBRE NORMAS
GERAIS URBANISTICAS PARA A INSTALACAO DE ESTRUTURAS
DE SUPORTE DAS ESTACOES RADIO BASE E EQUIPAMENTOS
AFINS AUTORIZADOS E HOMOLOGADOS PELA AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE”.

A proposi¢do faz-se acompanhar de justificativa

conforme preceito regimental.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 28
de maio de 2018 e no dia 04 de junho do corrente ano, o Projeto de Lei em
relevo foi levado a conhecimento do Soberano Plenario desta Casa de Leis na

152 Sessdo Ordinaria.

Em 05 de junho de 2018 foi encaminhado para analise
desta Diretoria Juridica, que exarou O parecer juridico 507/2018, opinando
favoravelmente & tramitagdo do aludido Projeto de Lei n° 57/2018, com as
ressalvas acerca da necessidade de prévia analise pelo Departamento de Controle ¢
Arquivo Historico e pela Coordenadoria de Assuntos Legislativos, antes da remessa
para a Comissdo Permanente de Legislagdo e Redagdo, a fim de verificar a existéncia

de legislagdo acerca do tema.
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Diante disso, apos a juntada da legislagdo municipal
pertinente, quais sejam, as Leis Ordinarias Municipais 46/1964, 1554/2002 ¢
3356/2014, bem como as Leis Complementares Municipais 22/2012 e 34/2015, o
Projeto de Lei n°. 057/2018 foi encaminhado & Comissdo Permanente de
Legislagdo e Redagdo, a qual, por sua vez, solicitou diligéncias, além da

suspensdo de prazos.

Uma vez deferida as diligéncias, bem como a suspensao
de prazos, a Comissdo Permanente de Legislagdo e Redagdo solicita que seja
apreciado o oficio 019/2018, subscrito pelo Ilustre Vereador Edilson Martins,
Relator do Projeto de Lei n°. 057/2018, de acordo com o qual se solicita que seja
analisada a legislagdo constatada pelo Departamento de Controle Legislativo e

Arquivo Histérico.

Nos termos do parecer juridico 709/2018, esta Diretoria
Juridica solicitou que o Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
esclareca ¢ certifique se acerca do tema, encontram-se vigentes apenas as Leis
Ordinarias Municipais 46/1964, 1554/2002 e 3356/2014, bem como as Leis
Complementares Municipais 72/2012 e 34/2015, ou, se também, encontra-se vigente a

Lei Municipal 1.856/2004, além de outras normas.

Por sua vez, o Departamento de Controle Legislativo e Arquivo
Historico exarou certiddo indicando a vigéncia das as Leis Ordinérias Municipais
46/1964, 1554/2002, 3356/2014 e 1.856/2004, bem como as Leis Complementares
Municipais 22/2012 e 34/2015.

E a sintese do essencial.
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II - DO MERITO

Como ja destacado nos pareceres juridicos 507/2018 e
709/2018, o Projeto de Lei, segundo a mensagem justificativa disponibilizada
pelo Autor, dispde sobre normas gerais urbanisticas para a instalagdo de
estruturas de suporte das estagdes radio base e equipamentos afins autorizados e
homologados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes no Municipio de

Campo Mourdo, nos termos da legislagdo federal vigente.

Examinando-se a legislagdo encaminhada pelo o Departamento
de Controle Legislativo e Arquivo Histérico, infere-se que, acerca do tema,
encontram-se vigentes as Leis Ordinarias Municipais 46/1964, 1554/2002. 1.856/2004
e 3356/2014, bem como as Leis Complementares Municipais 22/2012 e 34/2015.

Pois bem.

Examinando-se o texto do Projeto de Lei 057/2018, verifica-se a
existéncia de algumas inconsisténcias técnicas que inexoravelmente devem ser

avaliadas e corrigidas pelas Comissdes Permanentes:

Um. Preconiza o art. 4°, Il da Lei Federal 13.116/2015" que ¢ de
competéncia exclusiva da Unido a regulamentagdo ¢ a fiscalizagdo de aspectos

técnicos das redes e dos servigos de telecomunicagdes.

Nesse contexto, o art. 7° do Projeto de Lei, invade competéncia

da Unifo, ao legislar sobre a obrigatoriedade de compartilhamento de infraestrutura de

L Art. 4° A aplicagdo das disposigdes desta Lei rege-se pelos seguintes pressupostos:
(..).
II - a regulamentagdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das redes e dos servigos de
telecomunicagdes € competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia, a topologia das
redes e a qualidade dos servigos prestados;

| O
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telecomunicagdo em casos excedentes de infraestrutura de suporte, exceto quando
houver justificado motivo técnico conforme estabelece o art. 14 da Lei Federal

13.116/2015.

Observo que a invasdo de competéncia exclusiva da Unido
ocorre na medida em que, se porventura a Unido futuramente resolver alterar ou
suprimir o art. 14 Lei Federal 13.116/2015, permanecerd incolume o art. 7° do Projeto
de Lei, legislando em matéria de competéncia exclusiva da Unido, o que merece Ser

verificado e corrigido.

Dois. Preconiza o art. 7° ¢ §§ da Lei Federal 13.1 16/2015 que as
licencas necessarias para a instalag@o de infraestrutura de suporte em area urbana serao
expedidas mediante procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestagdo dos
diversos orgdos competentes no decorrer da tramitagdo do processo administrativo,
sendo que O prazo comum para emissdo de qualquer licenga nao pode superior a 60
(sessenta) dias, contados da apresentagdo do requerimento, 0 qual ser4 uinico e dirigido

a um unico 6rgdo ou entidade em cada ente federado.

Note-se que art. 7° e §§ da Lei Federal 13.116/2015 determinam
que o oOrgdo ou entidade poderd exigir, uma Gnica vez, esclarecimentos,
complementagdo de informagGes ou a realizagdo de alteragdes no projeto original,

respeitado o prazo previsto comum de 60 (sessenta) dias.

Sendo assim, verifica-se que os arts. 15 ¢ seguintes do Projeto de
Lei contrariam art. 7° ¢ §§ da Lei Federal 13.116/2015, ao impor o licenciamento em 3
(trés) etapas (consulta prévia, solicitagdo de licenca de instalagdo e construgdo,
solicitagdo de licenga de operagdo), burocratizando o referido processo simplificado, o

que merece ser objeto de ajustes € COITecao.

Note-se que a Lei Federal 13.116/2015 trata do licenciamento,

instalacdo e do compartithamento da infraestrutura de comunicagdes, motivo pelo qual

5
b
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ndo basta constar o procedimento simplificado somente na hipétese de
compartilhamento, como o faz o art. 20 e paragrafo unico, do Projeto de Lei em

relevo, 0 que também merece corregoes € ajustes.

Nio é demais destacar que o art. 18 do Projeto de Lei, ao
estabelecer prazo de 60 (sessenta) dias para Alvara de Construgio e de 60 (sessenta)
dias para o certificado de Conclusio da Obra, inobserva o prazo comum de 60
(sessenta) dias previsto no art. 7° e §§ da Lei Federal 13.116/2015, 0 que merece Ser

objeto de ajustes e corregdo.

Trés. Preconiza o art. 4°, II da Lei Federal 13.116/2015% que é
de competéncia exclusiva da Unifio a regulamentagdo e a fiscalizagdo de aspectos

técnicos das redes e dos servigos de telecomunicagdes.

Por sua vez, o art. 18 e §§ da Lei Federal 13.1 16/2015° preconiza
que ¢ de competéncia do 6rgdo regulador federal de telecomunicagdes a fiscalizagdo

do atendimento aos limites legais de exposi¢do humana aos campos elétricos,

magnéticos e eletromagnéticos estabelecidos em lei e na regulamentagdo especifica,
competindo aos Orgéos municipais apenas oficiar ao 6rgdo regulador federal de
telecomunicagdes no caso de eventuais indicios de irregularidades quanto aos limites

legais de exposi¢@o humana a campos elétricos, magnéticos € eletromagnéticos.

2 Art, 4° A aplicagao das disposiges desta Lei rege-se pelos seguintes pressupostos:

(oer)-

II - a regulamentagdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das redes e dos servigos de
telecomunicagdes é competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios € ao
Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar a selecio de tecnologia, a topologia das
redes e a qualidade dos servigos prestados;

3 Art. 18. As estagOes transmissoras de radiocomunicacgo, incluindo terminais de usuario, deverdo
atender aos limites de exposigdo humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
estabelecidos em lei € na regulamentagao especifica.

§ 1° A fiscalizagdo do atendimento aos limites legais mencionados no caput € de competéncia do
drgdo regulador federal de telecomunicagoes.

§ 2° Os 6rgaos estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar ao drgdo regulador federal de
telecomunicacdes no caso de eventuais indicios de irregularidades quanto aos limites legais de
exposigdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

W 6
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O Projeto de Lei em relevo, assim, invade competéncia exclusiva
da Unido, ao pretender regulamentar € fiscalizar aspectos técnicos das redes e dos

servigos de comunicagio, notadamente quanto aos limites legais de exposi¢do humana,

impondo penalidades.

Nesse sentido, registre-se que o art. 17,111, e §§ 1°,2°€3°e 0
art. 23 e paragrafo tnico do Projeto de Lei se imiscuem em questdes técnicas das redes
e dos servigos de comunicagdo, pretendendo regulamentar ¢ fiscalizar matéria de

competéncia exclusiva da Unido.

Também, veja-se que o art. 26, III do Projeto de Lei regulamenta
matéria de competéncia exclusiva da Unidio, ao definir que constitui infragdo a
exposi¢do humana aos campos elétricos, magnéticos ¢ eletromagnéticos gerados por

estacdes transmissoras de radiocomunicagéo acima do limite permitido.

Do mesmo modo, percebe-se que o art. 27, 111 do Projeto de Lei
regulamenta ¢ fiscaliza matéria de competéncia exclusiva da Unido, ao impor
penalidade de multa no valor de um salario minimo nacional em face da violagdo do
art. 26, III que define como infragio a exposi¢do humana aos Campos elétricos,
magnéticos € eletromagnéticos  gerados  por estagdes  transmissoras de

radiocomunicagdo acima do limite permitido.

Para corroborar a invasdo de competéncia da Unido, importante

destacar que em face de inobservancia aos limites legais de exposicdo humana aos

campos elétricos, magnéticos € eletromagnéticos estabelecidos em lei e na
regulamentagdo especifica, de acordo com 0 art. 18, § 2° da Federal 13.116/2015,
compete aos Orgaios municipais apenas oficiar ao 6rgido regulador federal de
telecomunicagdes no caso de eventuais indicios de irregularidades quanto aos limites

legais de exposi¢do humana a campos elétricos, magnéticos € eletromagnéticos.

v




PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 87302-22Q

Cx. PosTAL 421.C.N.P.J. 79.869.772/0001-14
Y CONTATO@CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

/l«/((('(//(l/ WWW.CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

Edificiz: r. tortiy ez it

> y
= 6&//{(%1’11, N

T Cangee Mo - Firan
Quatro. O art. 21 do Projeto de Lei menciona o art. 173 da Lei
Federal 9427/1997.

No entanto, verifica-se que ndo ha art. 173 da Lei Federal
9427/1997, porque, consultando o sitio eletrénico do governo federal, verifica-se se

apenas a existéncia da Lei Federal 9427/1996, a qual, somente possui 35 artigos.

Ao que parece, houve erro de digitacéo, posto que, consultando
o sitio eletronico do Governo Federal’, depreende-se que ha a Lei Federal 9472/1997,
cujo art. 173 impde sangdes aplicdveis pela Anatel, o que, portanto, deve ser verificado

e corrigido.

Cinco. Do mesmo modo, o art. 30 do Projeto de Lei menciona
que haveria aplicagdo de sangdes previstas na Lei Federal 9427 de 26 de julho de
1997.

No entanto, verifica-se que nao ha Lei Federal 9427 de 26 de

julho de 1997, porque, consultando o sitio eletrdnico do governo federal®, verifica-se

se apenas a existéncia da Lei Federal 9427 de dezembro de 1996, a qual, ndo contém

sangdo alguma.

Ao que parece, houve erro de digita¢do, posto que, consultando
o sitio eletronico do Governo Federal’, depreende-se que hé a Lei Federal 9472 de 16
de julho de 1997, cujo art. 173 impde sangdes aplicaveis pela Anatel, o que, portanto,

deve ser verificado e corrigido.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9427compilada.htm

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9472.htm

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/ L9427compilada.htm ‘)‘
7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9472.htm N
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Seis. O art. 21, paragrafo Gnico do Projeto de Lei possui o
seguinte texto: Além das sangdes do caput do artigo incidira as penalidades do art. 26,

III desta Lei.

Compulsando o texto do art. 26, 111 do Projeto de Lei, infere-se

que ndo ha penalidade alguma.

Ao que parece, pretendeu-se mencionar no art. 21, pardgrafo
unico do Projeto de Lei, a penalidades do “art. 27, III desta Lei”, o que deve ser

examinado e corrigido.

Sete. O paragrafo Gnico do Projeto de Lei dispoe que “Néo estdo
sujeitos as prescrigdes previstas nesta Lei os radares militares e civis, com propésito de
defesa ou controle de trafego acéreo, cujo funcionamento devera obedecer a

regulamentagdo propria”.

Todavia, o paragrafo unico do Projeto de Lei olvidou-se de
excluir também as infraestruturas de telecomunicagdes destinadas & prestagdo de
servigos de interesse restrito em plataformas off-shore de exploragdo de petroleo, e,
ainda as infraestruturas de radionavegagdo aeronautica e as de telecomunicagdes
aeronauticas, fixas e moveis, destinadas a garantir a seguranga das operagdes acreas,
cujo funcionamento devera obedecer a regulamentagio especifica, como prescreve o

art. 1°, § 2°, Il da Lei Federal 13.1 16/20158, 0 que merece ser verificado e corrigido.

8 Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo de licenciamento, instalagdo e
compartilhamento de infraestrutura de telecomunicacdes, com o proposito de torna-lo compativel com
o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

(..0)-

§ 2° Nao estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei:

I - as infraestruturas de telecomunicacdes destinadas a prestagdo de servigos de interesse
restrito em plataformas off-shore de exploragdo de petroleo;

1I - os radares militares e civis com propdsito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo
funcionamento devera obedecer a regulamentagao especifica;

‘P 9
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Qito. Prescreve o art. 7°, § 7° da Lei Federal® que ndo podera ser
inferior a 10 (dez) anos o prazo de vigéncia da licenca necessaria para instalagdo de

infraestrutura de suporte em éarea urbana.

Neste particular, o art. 23 do Projeto de Lei em relevo, ao
estabelecer prazo de licenga de 5 (cinco) anos, ofende a art. 7°, § 7° da Lei Federal, o

que deve ser verificado e corrigido.

I11 - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica opina que o Projeto de
Lei em relevo seja encaminhado a Comissdo Permanente de Legislagdo ¢
Redagdo, a fim de que sejam verificadas e corrigidas as questdes acima

suscitadas, sob pena de inconstitucionalidade e ilegalidade.

E o parecer, sub censura, ressalvada a analise dos Nobres

Edis.

Campo Mour#o, 16 de agosto de 2018.

S bs e
Sidney Kendy Matsuguma

Procurador Juridico
OAB/PR 56.500

[II - as infraestruturas de radionavegagdo aeronautica e as de telecomunicagdes aeronauticas,
fixas e moveis, destinadas a garantir a seguranga das operagdes aéreas, cujo funcionamento devera
obedecer a regulamentaggo especifica.

9 Art. 7° As licengas necessarias para a instalacdo de infraestrutura de suporte em area urbana serao
expedidas mediante procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos diversos orgaos
competentes no decorrer da tramitacdo do processo administrativo.
(er):
§ 7° O prazo de vigéncia das licencas referidas no caput ndo serd inferior a 10 (dez) anos e podera
ser renovado por iguais periodos.
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