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Em razdo da complexidade e da relevancia dos temas abordados pelas
matérias descritas, sugere essa Assessoria que seja remetida ao IBAM — Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal, entidade a qual esta Casa de Leis esta

associada, para que nos auxilie quanto a legalidade e constitucionalidade das

mesmas.
Campo\Mourdo, 30 abril de 2008.
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PARECER N°, 123 /2008 "
Ref. PROJETO DE LEI N°. 70/2008

Senhor Presidente,

Atendendo determinagdo de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposi¢do referenciada, e considerando a competéiicia atribuida a
este orgdo pelo inciso 1V, do artigo 3! do Regimento Interno, cabe-me aduzir

8] que Scguc.
I- RELATORIO

“Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo anual da
vacina contra gripe nos Servidores do Municipio de Campo Mourdo”. E o

Projeto de Lei n°. 70/2008, exposto em 05 (cinco) artigos.
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II - BREVE HISTORICO

Similar ao Projeto de Lei n°. 21/2000, ao qual teve como
resposta: “Em razdo do custo e operacionalizagdo e a baixa resposta
imunologica dos idosos, o Ministério da Saiude preconiza a vacina contra
gripe apenas para as pessoas acima de 60 anos (...). Com rela¢do ao projeto de
lei ha que se considerar o que foi exposto acima bem como o custo por vacina
que € de R$ 16,50 (dezesseis reais e cinqlienta centavos), cujo montante nao

esta previsto na dotagdo orgamentaria da Secretaria da Saude e Agdo Social”.
III - PARECER

Esta Assessoria Juridica ao analisar a proposi¢do em
comento se deparou com a problematica de inconstitucionalidade formal
inserta no artigo 4°, vez que a extensdo de-referido- dispositivo provoca a
invasdo do Poder Legislativo nas atribuicées do Poder Executivo, que devera
rever as atribuicdes da secretaria competente. Nestes termos, segue

jurisprudéncia:

vicio DE INICIATIVA E
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. O desrespeito
a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢io do
Direito, gerado pela usurpag¢ao do poder sujeite a clausula
de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade de ato legislativo
eventualmente editado. STF — Pleno — Adin n° 1.391-2/SP
— Rel. Ministro Celso de Mello, Sec¢io I, 28 nov. 1997, p.
62.216.

Questdo importante € saber se, caso a proposi¢do viciada
pela inconstitucionalidade formal seja sancionada pelo chefe do Executivo

Municipal, produzira os efeitos aimejados pelo Autor. Acreditamos, com

2




apoio da doutrina de Alexandre de Morais' e Rodrigo César Rebello Pinho®
ndo ser possivel, pois o vicio macula de nulidade toda a formagao da lei, ndo

podendo ser convalidado por futura sangdo.

Mister se faz mencionar a Simula 5 do Supremo Tribunal
Federal, que previa posicionamento diverso, mas foi abandonada em 1974, no
julgamento da Representagdao n° 890-GB, permanecendo, atualmente, a

posicdo do STF pela impossibifidade de convalidagdo, pois como adverte

Marcelo Caetano’:

Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre
de um pecado original, que a san¢io niio tem a virtude de
apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os
fortes motivos politicos que determinassem a
exclusividade da iniciativa presidencial, cujo afastamento
poderia conduzir a situacdes de intolerdvel pressio sobre o
Executivo.
—2

Desta forma, esta Assessoria 'sugere ao Autor a
apresenta¢do deste como forma de Indicagio Legislativa previsto pelo caput
do art. 128 do Regimento Interno, a fim de sanar o vicio apontado. As
atribui¢des privativas do Prefeito Municipal estdo insertas no art. 113, e sobre
atribui¢des das secretarias, no inciso [V do Regimento Interno in verbis:

Art. 113 — Sdo de iniciativa do Prefeito Municipal os
projetos de lei que disponham sobre:

[l..]

IV — criacao, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e
demais 6rgaos da administracdo publica.

! MORAES, Alexandre de. Constitui¢io do Brasil Interpretada. 6. ed. Atualizada até a EC n° 52/06 — Sdo
Paulo: Atlas, 2006. p. 1165.

* PINHO, Rodrigo César Rebello Pinho. Da Organizagdo do Estado. dos poderes e histérico das constituides.
Sinopses Juridicas. V. 18, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. 77-78.

> CAETANO, Marcelo. P. 34. citado por MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasil Interpretada. 6. ed.
Atualizada até a EC n° 52/06 — Sdo Paulo: Atlas, 200G. p. 1165.
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A Lei Organica municipal trata do mesmo assunto de
igual modo. O ilustre doutrinador José¢ Afonso da Silva ensina que a Lei
Organica Municipal “¢ uma espécie de Constituicdo Municipal”, que dispde
sobre as matérias de competéncia exclusiva do Municipio, observadas as
peculiaridades locais, bem como as competéncias comuns que lhes sdo
atribuidas pela Constituigdo Federal. Assim, tem-se a norma esculpida na Lei

Organica:

Art. 30 — A iniciativa das leis complementares e
vrdinarias, cabera a qualquer Vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios.

§1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as
leis que disponham sobre:

[--]

IV — criacao, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e
orgios da administra¢io publica.

Destarte, o aludido Projeto_de Le1 pode violar o Principio
da Igualdade, ja que a Administracdo Publica iria propiciar servigos
diferenciados de saide aos seus servidores, contrariando a universalidade e
uniformidade do Sistema Unico de Saude. Ademais, referido principio busca
tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, e o que se
quer dizer com isso € que a vacina deveria priorizar as pessoas carentes, 0s
desempregados, ou aqueles que por outros motivos ndo t€ém acesso a mesma.
A Constituigdo Federal, com toda sua autoridade dispde sobre o assunto:

Art. 196 - A salide é direito de todos e dever do Estado,
garantido medianie politicas sociais e econémicas que
visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos e

ad acesso universal e igualitirio as acdes e servigos para
sua promoc¢ao, protecio e recuperacio.




Nessa linha, opinam Guido Ivan de Carvalho e Lenir
Santos’, ao comentarem os aspectos juridicos que envolvem a Lei Organica da
Satude (Leis 8.080/90 e 8.142/90), em especial sobre os servigos de saude

privativos de servidores publicos:

“A saade e a assisténcia social, por constituirem direito
publico subjetivo, tem garantia universalizada, nio
estando, pois, excluidos dessa protecio os servidores
publicos; a presta¢iio gratuita de tais services ndio
corresponde a uma contraprestacio do Estade ao
contribuinte, ‘rabathador ou servidor publico.(...). Desse
modo, o Poder Publicc (Unido, Estado, Municipio e
Distrito Federal) nio pode custear servigos de saiude para
seus servidores, porque o sistema de saide constitui um
unico sistemza, uwma rede integrada de acdes e servigos
publicos de saide, ndo comportando nenhum servico
publico fora do sistema”.

Ou seja, o servigo de saude deve ser oferecido em
igualdade de condigdes a populagdo, garanfindo-se, assim, a aplica¢do
isonomica dos recursos publicos e a universalidade das agGes e servigos de

saude. .
III - DISPOSITIVO

Isto posto, devido as inconstitucionalidades formal e
material apontadas, esta Assessoria Juridica se manifesta contraria a

tramitagao do aludido Autografo de Lei.

Campo Mourdo, 05 de junho de 2008.

iro duarT_G mes Broza
Assessor Juridica . OAB/PR — 43.682

* Comentarios a Lei Organica da Saude. Sio Paulo, 1992. p. 65-6.
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Campo Mouréo, 13 de junho de 2008.
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Excelentissimo Senhor Presidente, K 5,

Conforme Art. 151 do Regimento Interno, soliciio a Vossa
Exceléncia, na qualidade de Presidente deste Poder Legisiativo, que dé
encaminhamento ao Projeto de Lei n° 70/2008, protocolado sob n® 815/2008 em 22
de abril de 2008, que dispde sobre a “Obrigatoriedade e Aplicagdo Anual da
Vacina Contra Gripe nos Servidores do Municipio de Campo Mourdo”,
Comisséo de Legislacdo e Redagéo, em conformIdade com o Artigo 38, Inciso I do
Regimento Interno.

Ao Excelentissimo Senhor
Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira
Presidente da Camara

- PODER LEGISLATVO DE CAMPO MOURAO
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N°. _ahg /2008
Ref. PROJETO DE LEI N°. 70/2008

Senhor Presidente,

Atendendo determinagdo de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposigdo referenciada, e considerando a competéncia atribuida a

este 0rgdo pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o

que segue.
I-RELATORIO

“Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo anual da
vacina contra gripe nos servidores do municipio de Campo Mourdo”. E o

Projeto de Let n°. 70/2008, exposto em 05 (cinco) artigos.
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O Autor do Projeto de Lei em epigrafe se manifestou no dia
13 de junho de 2008 solicitando que a matéria versada em sua proposi¢do fosse

encaminhada a Comissdo de Legislagdo e Redagédo.

Verifico que o r. despacho ao Excelentissimo Senhor
Presidente desta Casa fora recebido no dia 12 de junho de 2008 pelo Assessor do
Vereador Autor, sendo que este deveria apresentar seu recurso no prazo de 05

(cinco) dias uteis com fundamento no artigo 293, § 2° do Regimento Interno.

Esta Assessoria Juridica ndo considera a manifestagcdo do
Autor protocolada no dia 13 de junho como recurso, vez que nao apresentou as
razdes do seu inconformismo. Eventual recurso deveria ser submetido ao crivo

do Plenario pbr forga do artigo 137, inciso X igualmente do Regimento Interno.

IIT - DISPOSITIVO

Pelos motivos expostos, esta Assessoria Juridica se
manifesta contrdria ao encaminhamento da proposigdo a Comissdo de
Legislagdo e Redagdo, vez que por tramite legal, o Autor deveria ter apresentado

recurso que seria apreciado pelo Soberano Plenario.

Campo Mourdo, 14 de julho de 2008.

Gﬁmes Broza

= Assessor.lundlco OAB/PR — 43 682
L/
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PARECER N°. 3Go /2008
INDICACAO LEGISLATIVA N°. 70/2008 -

Senhor Presidente,

Atendendo determinagdo de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposigao referenciada, e considerando a competéncia atribuida a
este orgao pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir

0 que segue.
I - RELATORIO

“Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo anual da
vacina contra gripe nos servidores do municipio de Campo Mourdo”. E

Indicagdo Legislativa em epigrafe, exposta em 05 (cinco) artigos.
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II - DO PARECER

Esta Assessoria Juridica verificou que o Autor apresentou
Projeto de Lei sob o n°. 70/2008, em data de 22/04/2008, cujo contetido
semelhante a esta Indicagdo Legislativa.A matéria apresentada como Projeto

de Lei ora citado se tornou prejudicada e assim arquivada.

Em analise ao art. 128, §1°, II do Regimento Interno, a
presente Indicag@o Legislativa, apresenta requisitos validos a sua tramitagéo,
afastando, desta forma, a inconstitucionalidade formal que pairava ao Autor

quando apresentou o Projeto de Lei.
III - DISPOSITIVO

Isto posto, ndo se vislumbra 6bice legal para tramitagdo da
- o jir

Indicagdo Legislativa em comento.

Campo Mourao, 10 de novembro de 2008. -
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